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PRESENTACION

La Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla a través del Departamento de
Ciencias Sociales y de la Facultad de Derecho y Ciencias Juridicas se complace en presentar
a usted la Revista de Derecho de la Empresa (RDE) que se ha publicado semestralmente por
15 afios de forma ininterrumpida y que hoy corresponde al nimero Trigésimo de otofio 2025.

Debido a la realidad econdmica y politica que se desarrolla en la sociedad el Derecho
es cambiante, por ello es que, los autores en este numero realizan el analisis de temas de
vanguardia que invitan a los abogados a la reflexion sobre diversos topicos de actualidad.

Este numero consta de tres secciones: Colaboraciones Internacionales; Temas de
Derecho de la Empresa y, Topicos de Derecho.

Dentro de la seccion Colaboraciones Internacionales contamos con la participacion
de la Dra. Nayibe Chacon Gomez, del Mtro. Daniel Pérez Pereda y del Mtro. Diego
Thomaés Castagnino, quienes colaboran con su articulo titulado: “La mujer empresaria:
Una historia de la relacion entre lo comercial y lo civil para el empoderamiento”, en el
cual realizan un analisis del empoderamiento de la mujer en diferentes &mbitos de la vida;
los autores incorporan en su articulo opiniones basadas en la doctrina y la legislacion, sobre
el papel de la mujer comerciante en Venezuela, por lo que analizan la legislacién mercantil
que permite a la mujer casada ejercer el comercio sin autorizacion del marido y separada de
éste; asi como, también analizan las sociedades mercantiles entre conyuges, figuras que han
contribuido al empoderamiento de la mujer empresaria contemporanea. El rol de la mujer en
el ejercicio del comercio no es uniforme y existen paises en los que la mujer se encuentra
impedida para realizar actividades comerciales. Asi, los autores establecen que Venezuela
incorporé en su Cédigo de Comercio en 1955, la posibilidad de que la mujer casada realizara
actos de comercio de manera separada de su marido, lo cual representd en su momento un
gran avance en la estructura patriarcal; 28 afios después con la reforma del compendio
civilista venezolano, en 1982, se reconocié a la mujer desde una perspectiva individual con
capacidad para administrar y disponer de su patrimonio. Como antecedente legislativo de la
emancipacién de la mujer, los autores mencionan que antes de 1955 en el cddigo mercantil
venezolano, la mujer casada, sélo podia ejercer el comercio o ejecutar actos de comercio con

autorizacion de su marido.



Por su parte la Magda. Maria Paulina Casares Subia, colabora con su articulo
titulado: “Del shamanismo a la teoria sintérgica y a los neuroderechos”, donde nos dice
que su tema no es nada tradicional y, lo aborda desde el area de la medicina, de la
crioconsevacion, ectogénesis, cyborgs y otras ramas, lo cual es una de las ventajas del
derecho, profesion que permite conocer otras ramas, permitiendo que los abogados sean
transversales en cualquier &mbito. La autora menciona que el desarrollo cientifico en los
ultimos afios ha ocasionado que nos replantemos la interrogante de ¢qué somos?, esto desde
un aspecto bioldgico ya que la vulnerabilidad y el miedo que ocasioné la pandemia de
COVID-19 nos llevé por ejemplo a reflexionar sobre las teorias del transhumano y
posthumano y de tratar de entender a donde queremos llegar; razén por la cual, el hablar de
la tecnologia, laingenieria genéticay de la gestacion artificial o de crioconservacion humana,
nos pone a reflexionar en ¢cudl sera el verdadero destino del ser humano?, es asi que la autora
considera que el Derecho juega un papel importante en los limites o regulaciones que se
hagan en relacion a los avances cientificos y tecnoldgicos y a lo que conocemos como
bioderecho. Asi, el objetivo central del bioderecho se centra en la vida, en la muerte y los
limites respecto de la libertad de investigacion y experimentacion, pero sobre todo en la
intervencion y manipulacién de los procesos naturales que han ido avanzando hasta llegar a
lo que hoy se conoce como transhumanismo, el cual presenta una nueva concepcion del
futuro del hombre, donde confluyen distintas ramas de la ciencia que tienen como punto de
vista cambiar, mejorar y prolongar la naturaleza humana. Sin duda, el derecho debe tomar
partido en este nuevo paradigma y debe proporcionar respuestas al derecho moral que se
produce a partir del uso de nuevos métodos tecnoldgicos, pues actualmente no existe
principio legal alguno que pueda negar a la persona el buscar un crecimiento personal que
pueda superar los lineamientos bioldgicos de su vida.

En la segunda seccion Temas de Derecho de la Empresa, contamos con la
colaboracion del Dr. Felipe Miguel Carrasco Fernandez, quien colabora con su articulo:
“Neuroderechos, Algoritmos e Inteligencia Artificial: Nuevos desafios del Derecho”,
donde aborda la situacién actual del gran avance de la tecnologia y su implicacion en la
sociedad, asi como la necesidad de que la legislacion regule los neuroderechos. El autor en
su articulo establece que las neurotecnologias emplean informacién sensible del ambito

privado de las personas quedando en riesgo tales derechos, por lo que se requiere regular el



ejercicio y uso de los algoritmos en el desarrollo de la sociedad para no afectar los derechos
humanos de las personas. Asimismo, el autor establece que con en el uso de inteligencia
artificial y de los algoritmos surge la interrogante de como proteger los derechos humanos
desde el punto de vista juridico, razon por la cual, sostiene que los neuroderechos, los
algoritmos y la inteligencia artificial constituyen los nuevos paradigmas y desafios del
Derecho, ya que el uso de las neurotecnologias en conjunto con la inteligencia artificial
permite conectar cerebros a computadoras, estableciéndose una comunicacion directa entre
ellos que permite la emision de informacidn desde el cerebro hacia agentes externos. Al
respecto, el autor establece que el objetivo de los neuroderechos es proteger el cerebro y su
actividad a través de la neurociencia y la neurotecnologia, teniendo esta Gltima el potencial
de acceder a nuestros pensamientos, analizarlos e interpretarlos asistidos por la inteligencia
artificial, lo que abre todo una gama de posibilidades no solo para saber qué pensamos, sino
para ver nuestros recuerdos o influir en ellos y en nuestro comportamiento, esto ya que
nuestro cerebro genera la actividad mental y cognitiva.

En la tercera seccion Tépicos de Derecho, contamos con la colaboracién del Mtro.
Alejandro Loredo Alvarez, quien participa con su articulo titulado: “Interpretacion de los
actos juridicos en el entorno digital”, donde aborda el impacto que han tenido las
tecnologias de la informacién en la sociedad y la busqueda de soluciones a las problemaéticas
que el dia de hoy se presentan con motivo del uso de dichas tecnologias, lo que ha dado lugar
a conductas que requieren ser reguladas en ordenamientos normativos. El autor establece que
actualmente el uso de la tecnologia pasa en nuestros sentidos sin que nos demos cuenta ya
que al internet lo hemos hecho parte de nuestra vida con rasgos de nosotros mismos, ya que
el hablar e interactuar ya no es monopolio de nosotros, sino que lo compartimos con la
tecnologia; esta influencia de la tecnologia no es ajena para el Derecho y una de las
interrogantes es ¢coémo se ve al acto y hecho juridico en el entorno digital en los participantes
y en los que tienen que declarar y juzgarlos? Al respecto el autor analiza el que se debe
entender por tales conceptos juridicos y como se interpretan en un mundo altamente
tecnoldgico, estableciendo que la doctrina francesa explica el hecho juridico en sentido
estricto; entendiéndose por este todo aquel acontecimiento natural o del hombre generador
de consecuencias de derecho, no obstante que cuando proviene de un ser humano, no existe

la intencion de crear esas consecuencias. El autor establece que, para el derecho, la tecnologia



es un dilema y reto, ya que ha surgido una nueva rama del derecho conocida como Derecho
Informéatico y de las Nuevas Tecnologias 0 mas cominmente Derecho Digital, el cual estudia
la tecnologia, incluidos los contratos digitales, el derecho de autor en conexidad con internet,
aplicaciones, software, entre otros y, en debido a los avances de la tecnologia es necesario
abarcar para su regulacién nuevas areas como el Blockchain o los Bitcoins, ya que el derecho
debe ser un instrumento para la mejora del orden social y econémico mediante un esfuerzo
consciente e inteligente; ejemplo de ello son las modificaciones al codigo sustantivo y
adjetivo y al de comercio, que reconocen efectos juridicos al consentimiento realizado por
medios electronicos mediante la celebracion de diversos contratos digitales.

Por su parte el Dr. José Fernando Garcia Villanueva colabora con su articulo
titulado: “Justicia Hidrica”, donde realiza un estudio sobre un tema polémico que es el del
agua, que es cada vez mas conflictivo y donde convergen diversos intereses econémicos de
paises y empresas, el cual se enmarca en diferentes contextos y terrenos, como son en lo
natural, politico, econémico y social. El autor establece que el tema del agua ha sido tratado
a nivel mundial desde hace varias décadas y se le ha considerado como un problema social,
politico y econdmico. A la fecha continua sin contarse con regulaciones juridica eficientes
para su manejo. El autor al analizar este tema del agua tiene como finalidad demostrar su
problematica en diferentes aspectos, como un bien natural o del control que tiene la nacion
para su distribucién o de las actividades que realizan empresas privadas al comercializar y
manejar su distribucién como una mercancia, lo que demuestra la problematica existente
respecto de su abastecimiento, distribucion y explotacion. El autor considera que el hablar
del agua es hablar de la vida y de los derechos que se encuentran en manos y poder de unos
cuantos empresarios y distribuidores, es por ello que el articulo busca encontrar respuestas
agiles y oportunas para que la regulacion del agua sea mas estricta y llegue a los distintos
niveles de la sociedad; enfocandose el autor en la justicia hidrica en México, sefialando que
su explotacion y distribucion es realizada por empresas trasnacionales que causan grandes
disturbios y afectaciones en la poblacion. Se puede concluir que el derecho humano al agua
es indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacién de otros
derechos humanos por lo que debe tratarse como un bien social y cultural y no sélo como un
bien econdmico. Sin embargo, el abastecimiento del agua se convierte en un punto

extremadamente algido y peligroso, pues la necesidad de llevar el agua a tantos sitios del pais



es ineludible y obligatorio para el Estado Mexicano; la necesidad y abastecimiento de agua
es necesaria para toda la poblacion, es una obligacion del Estado el cumplir con llevar este
elemento a las distintas familias de la sociedad mexicana, en todas las regiones del pais; por
ello es que en el contexto legal se han realizado diferentes reformas a la Constitucién
Mexicana y otras leyes secundarias sefialandose que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.

Con lo anterior la Facultad de Derecho cumple el objetivo de difundir la ciencia
juridica permitiendo el andlisis y reflexion en temas actuales de Derecho para reflexionar y
debatir respecto de problematicas juridico-sociales.

Dr. Felipe Miguel Carrasco Fernandez
Director de la Revista de Derecho de la Empresa
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LA MUJER EMPRESARIA: UNA HISTORIA DE LA RELACION
ENTRE LO COMERCIAL Y LO CIVIL PARA EL EMPODERAMIENTO

Dra. Nayibe Chacén Gémez”
Mtro. Daniel Pérez Pereda™
Mtro. Diego Thomaés Castagnino™”

Sumario: Introduccion. 1.- La mujer comerciante en el Codigo de Comercio 'y
en el Cddigo Civil venezolanos. 2. La situacion de la mujer comerciante en el
derecho comparado: especial referencia a México y Chile. 3. Las sociedades

mercantiles entre conyuges. 4. La mujer empresaria. Conclusiones. Bibliografia.

Palabras claves: Mujer Casada Comerciante. Sociedades Mercantiles entre Conyuges.

Empoderamiento. Mujer Empresaria.

Resumen.
En la actualidad es comun escuchar hablar sobre los logros y triunfos de los movimientos
feministas a nivel mundial, especialmente en el empoderamiento de la mujer en distintos

ambitos de la vida cotidiana y en el quehacer politico, social y productivo de las naciones; lo

* Abogada (Universidad Central de Venezuela, 1999). Especialista en Derecho Mercantil (Universidad Central
de Venezuela, 2005). Doctora en Ciencias Mencion Derecho (Universidad Central de Venezuela, 2009).
Profesora Titular de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela, Jefe
de la Catedra de Derecho Mercantil y Directora del Instituto de Derecho Privado de esa universidad y actual
Secretaria General de la Sociedad Venezolana de Derecho Mercantil - SOVEDEM.

** Abogado. Especialista en Derecho Mercantil (Universidad Central de Venezuela, 2010) y Cursante del
Doctorado en Ciencias Mencién Derecho en la misma universidad. Profesor de Derecho Mercantil de la
Universidad Central de Venezuela y de la Universidad Catdlica Andrés Bello. Tesorero de la Sociedad
Venezolana de Derecho Mercantil - SOVEDEM.

*** Abogado, Universidad Catolica Andrés Bello. Master en Derecho de la Empresa, y Master en Negocio
Bancario y Agente Financiero, Universidad de Alcala. Especialista en Derecho Mercantil, Universidad Central
de Venezuela. Cursante del Doctorado en Ciencias Mencion Derecho, UCV. Profesor de Derecho Mercantil I,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, UCV. Profesor de Contratos Mercantiles y Titulos Valores, Facultad
de Derecho, UCAB. Profesor de Profundizado I y Arbitraje Comercial (Especializacion en Derecho Mercantil),
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cual ha procurado modificar los estereotipos de las labores domésticas y de crianza de los
hijos que tienen arraigos ancestrales.

El presente articulo no pretende fijar criterios Unicos e inequivocos sobre los triunfos
del movimiento feminista, sino incorporar opiniones basadas en una revision doctrinal y
legislativa, del papel que ha tenido la mujer comerciante dentro de la legislacion mercantil
venezolana, particularmente, haciendo énfasis en la vision progresista del Codigo de
Comercio que continua vigente en el pais, se analiza tanto la norma que permite a la mujer
casada ejercer el comercio sin autorizacion del marido y separada de éste, equiparando en
esa norma la situacién de la mujer con el marido en cuanto a la capacidad para el ejercicio
del comercio y adquirir la cualidad de comerciante; asi como las sociedades mercantiles entre
coényuges; figuras que han contribuido para el empoderamiento de la mujer empresaria

contemporanea.

Introduccion
La mujer empresaria o lider de una compafia multimillonaria con representacion en cada
espacio del planeta ha dejado de ser una noticia increible, puesto que cada dia el listado de
poderosas empresas que tienen a la cabeza una mujer o una junta directiva liderada por
mujeres, se ha hecho mas frecuente. Sin embargo, el rol de la mujer en el ejercicio del
comercio no es uniforme a nivel mundial, y aln existen lugares en los cuales las mujeres se
encuentran impedidas por multiples causas de realizar actividades comerciales.

Venezuela incorpor6 en la Gltima reforma del Codigo de Comercio que tuvo lugar en
1955, la posibilidad de que la mujer casada realizara actos de comercio de manera separada
de su marido, lo cual sin dudas fue en su momento un cambio de la estructura patriarcal que
se encontraba consagrada en el Cddigo Civil vigente, y que no fue sino veintiocho afios
después con la reforma del compendio civilista venezolano, en 1982 que se reconocio a la
mujer desde una perspectiva individual con capacidad para administrar y disponer su
patrimonio, con lo cual se sitla como un importante agente de cambio social.

Es menester advertir que el presente articulo no pretende fijar criterios unicos e
inequivocos sobre los triunfos del movimiento feminista, sino incorporar opiniones basadas

en una revision doctrinal y legislativa, del papel que ha tenido la mujer comerciante dentro



de la legislacion mercantil venezolana, particularmente, haciendo énfasis en la vision

progresista del Codigo de Comercio que continua vigente en el pais.

1. La mujer comerciante en el Cédigo de Comercio y en el Cadigo Civil

venezolanos

Bajo la expresion “mujer en el ejercicio del comercio” se han atendido tres situaciones
distintas, por una parte, la mujer mayor de edad soltera que se dedica a realizar actos de
comercio, cuyo tratamiento es igual que un varén comerciante individual; de otra parte, la
mujer menor de edad soltera que se dedica a realizar actos de comercio, a quien al igual que
al menor de edad vardn se le puede otorgar autorizacion conforme lo establecido en el articulo
11 del Cddigo de Comercio; y por ultimo, la situacién de la mujer mayor de edad casada que
se dedica a realizar actos de comercio, a la cual el Codigo de Comercio de 1955 le permitia
hacerlo de forma separada de su marido, situacion que no era posible segun las disposiciones
del Cadigo Civil antes de la reforma de 1982.

Es este ultimo caso el que reviste interés revisar como antecedente legislativo de la
emancipacion de la mujer, puesto que es menester recordar que antes de esa reforma de 1955
del cédigo mercantil venezolano la mujer casada, mayor de edad, sélo podia ejercer el
comercio 0 ejecutar eventualmente actos de comercio con autorizacion de su marido.
Asimismo, se debe considerar que es historia reciente (solo cuarenta y un afos) de la reforma
de la legislacion del Cadigo Civil que consagro la individualidad de la titularidad de los
bienes de la mujer casada, asi como la facultad de administrar y hasta disponer sobre sus
propios bienes e incluso aquellos que se encuentran bajo el régimen de comunidad conyugal
o comunidad de gananciales; siendo entonces la disposicion del Codigo de Comercio de 1955
una norma precursora para lograr esta independencia patrimonial de la mujer casada

venezolana que se dedicara al comercio.?

! La doctrina patria menciona que la autorizacion requerida antes de la reforma del Cédigo de Comercio de
1955, “obedecia a una doble finalidad, en primer lugar, a la incapacidad juridica que pesaba sobre la mujer
casada y en segundo lugar “al proposito de mantener la armonia en el matrimonio, procurando que la cényuge
no se dedicara a actividades que no fueran del agrado del marido, o bien que el hogar requiera a su juicio de
éste, la mayor atencion de aquélla.” Giuffredi, Anna, Muci, José, y Zaldivar, Miguel. (1986). Consideraciones
acerca del régimen legal de la mujer casada que ejerce el comercio. Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catolica Andrés Bello, nam. 35, p. 311. Recuperado de:
http://acienpol.abcdonline.info/bases/biblo/texto/Muci%20Borjas/S-0448.pdf



Conforme al Codigo de Comercio de 1955 adin vigente en el pais, en el articulo 16,2
la mujer casada puede ejercer el comercio sin autorizacion del marido y separada de éste,
equiparando en esa norma la situacion de la mujer con el marido en cuanto a la capacidad
para el ejercicio del comercio y adquirir la cualidad de comerciante. Ciertamente este articulo
se pudo calificar como una norma de avanzada en sus tiempos, no es menos cierto que el
Codigo de Comercio de 1955 también establecio en el articulo 970° la prohibicion de que las
mujeres pudieran ser sindicos de la quiebra aun cuando fueran comerciantes, norma que
desde 1965 fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia (actual Tribunal
Supremo de Justicia) por ser claramente discriminatoria. A este respecto, Fierro menciona

que la

Incapacidad de la mujer que no se justificaba ni social ni juridicamente ya que no so6lo es
inconstitucional de desigualdad de los sexos, sino que cada dia es mayor el nimero de mujeres
que en Venezuela esté ejerciendo la profesion de abogado y ejerciendo el comercio; por lo
cual no es correcto cercenar de ese modo los derechos adquiridos por ellas en esas
profesiones.*

Ahora bien, para comprender la figura de la mujer casada empresaria, hay que iniciar
con lo anotado por Morles® al referirse a esta figura dentro de la legislacion comercial
venezolana, que le permite ejercer el comercio por si misma y adquirir la cualidad de
comerciante, independientemente del marido, aunque también puede ejercer el comercio
junto con su cényuge.

Tras la reforma del Cadigo Civil que tuvo lugar en 1982, que establece una distincion
entre bienes propios y los bienes sometidos al régimen de la comunidad conyugal;® a la vez
se consagra la equiparacion entre los derechos de ambos conyuges (mujer y marido) en

cuanto a la administracion y disposicién de los bienes propios y de los bienes sometidos al

2 Cédigo de Comercio, articulo 16.- “La mujer casada, mayor de edad, puede ejercer el comercio separadamente
del marido y obliga a la responsabilidad de sus actos sus bienes propios y los de la comunidad conyugal cuya
administracion le corresponde. Podra igualmente afectar a dicha responsabilidad los demés bienes comunes con
el consentimiento expreso del marido.”

3 Cédigo de Comercio, articulo 970.- “No pueden ser sindicos: Los comerciantes menores de veintitin afios. Las
mujeres, aun cuando sean comerciantes. Los fallidos mientras no obtengan rehabilitacion. El conyuge y los
parientes del fallido hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, aunque sean comerciantes.
Los acreedores cuyos créditos estén controvertidos.”

4 Fierro, Helena. (1996). La mujer en la legislacion venezolana. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Central de Venezuela, mnum. 100, p. 251. Recuperado de:
http://www.ulpiano.org.ve/revistas/bases/artic/texto/ RDUCV/100/rucv_1996 100 245-262.pdf

5 Morles, Alfredo. (1998). Curso de Derecho Mercantil. Tomo 1. Universidad Catélica Andrés Bello. Caracas.
6 Cédigo Civil, articulo 148.- “Entre marido y mujer, si no hubiere convencion en contrario, son comunes, de
por mitad, las ganancias o beneficios que se obtengan durante el matrimonio.”



régimen de la comunidad conyugal.” El anélisis y la interpretacion de las normas del Codigo

Civil con la preexistente norma del Cddigo de Comercio conlleva las siguientes

consecuencias juridicas:

1.

Los bienes propios de la mujer quedan afectos a la responsabilidad de su actividad
mercantil;

Los bienes de la comunidad conyugal cuya administracion le corresponda a la mujer,
corren igual suerte;

Eventualmente, si media el consentimiento expreso del marido, pueden quedar afectos
a esa responsabilidad los demas bienes comunes.®

Sin embargo, las disposiciones sobre el ejercicio del comercio por parte de la mujer

casada o de su marido, cobran particular importancia en los casos de separacion patrimonial,

de liquidacion de la comunidad de bienes que nace de la relacion conyugal conforme las

precitas normas del codigo civil y del codigo de comercio de Venezuela, y que pueden ser

resumidas en palabras de Morles en el siguiente sentido:

Cuando la mujer ejerce la profesion de comerciante sin haber recibido la autorizacion
para comprometer “los demas bienes comunes”, obliga con su actuacion su propio
patrimonio y el de la comunidad cuya administracion individual tiene legalmente
asignada, debiéndose respetar, sin embargo, el orden de ejecucion sobre sus propios
bienes que ha sido establecido en el aparte inico del articulo 180 del codigo civil. Este
orden de ejecucion sobre bienes propios no altera la solidaridad establecida en el
articulo 107 del cddigo de comercio, la cual solo regula obligaciones entre codeudores.
La regla aqui establecida equivale a proclamar que la actuacion de la mujer casada no
obliga todos los bienes de la comunidad conyugal (regla que mantiene el articulo 16 no
derogado del codigo de comercio), la cual es concordante con el enunciado contenido
en el encabezado del nuevo articulo 168 del codigo civil (cada conyuge podra
administrar por si solo los bienes de la comunidad que hubiera adquirido con su trabajo
personal o por cualquier otro titulo legitimo);

Cuando la mujer ha recibido autorizacion del marido para afectar “los demas bienes
comunes” (...) el articulo 16 del cédigo de comercio debe interpretarse y aplicarse
“complementandolo” con lo que el codigo civil prevé sobre administracion de bienes
comunes matrimoniales.®

T Codigo Civil, articulo 168.- “Cada uno de los conyuges podra administrar por si solo los bienes de la
comunidad que hubiere adquirido con su trabajo personal o por cualquier otro titulo legitimo; la legitimacion
en juicio, para los actos relativos a la misma correspondera al que los haya realizado. Se requerira del
consentimiento de ambos para enajenar a titulo gratuito u oneroso o para gravar los bienes gananciales, cuando
se trata de inmuebles, derechos o bienes muebles sometidos a régimen de publicidad, acciones, obligaciones y
cuotas de compaiiias, fondos de comercio, asi como aportes de dichos bienes a sociedades. En estos casos la
legitimacion en juicio para las respectivas acciones corresponderd a los dos en forma conjunta.”

8 Morles, Alfredo. (1998). Curso de Derecho..., ob. cit. p. 343.

® Morles, Alfredo. (1998). Curso de Derecho..., ob. cit. pp. 345-346.



De forma critica, Fierro sostiene que en el momento de aparicion de esas normas,
especialmente la contenida en el articulo 16 del Cddigo de Comercio, que se encuentra ain
vigente, parecieron y fueron renovadoras del orden juridico, actualmente, cuando la mujer ha
irrumpido en el campo del comercio con tal vigor, resulta necesaria la reforma de dicha
disposicion que establece de manera contundente la equiparacion de la mujer y el marido en

el ejercicio del comercio.°

2. La situacion de la mujer comerciante en el derecho comparado: especial

referencia a México y Chile

En el caso del Codigo de Comercio mexicano publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 7 de octubre al 13 de diciembre de 1889, cuya Ultima reforma corresponde al 28 de marzo
de 2018, que en el articulo 5° no hace distincion entre quién puede ser comerciante,
estableciendo que toda persona que, segun las leyes comunes, es habil para contratar y
obligarse, y a quien las mismas leyes no prohiben expresamente la profesion del comercio,
tiene capacidad legal para ejercerlo; y en particular, en el articulo 9° se dispone:
Tanto el hombre como la mujer casados comerciantes, pueden hipotecar sus bienes raices
para seguridad de sus obligaciones mercantiles y comparecer en juicio sin necesidad de
licencia del otro conyuge, cuando el matrimonio se rija por el régimen de separacion de
bienes. En el régimen Social Conyugal, ni el hombre ni la mujer comerciantes, podran

hipotecar ni gravar los bienes de la sociedad, ni los suyos propios cuyos frutos o productos
correspondan a la sociedad, sin licencia del otro conyuge.

Es menester anotar en esta vision de derecho comparado, la regulacion contenida en
el Cadigo de Comercio de Chile,*? en cuyo articulo 11 remite al articulo 150 del Cédigo Civil

para el tratamiento de la mujer casada comerciante permitiendo que ésta pueda dedicarse

10 La autora propone que el articulo 16 se reforme en la siguiente manera: “Toda persona mayor de edad, y
casada puede ejercer el comercio separadamente del conyuge y obliga con sus actos sus bienes propios y los de
la comunidad conyugal, salvo los del hogar legalmente constituido. La exclusion de este inmueble debera
registrarse en el Registro de Comercio de la jurisdiccion, sin lo cual no tendra efecto o limitacioén.” Fierro,
Helena. (1996). La mujer en la legislacion..., ob. cit., p. 260.

11 Codigo de Comercio, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 2018.
Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCom.pdf

12 Codigo de Comercio, ultima versién de fecha 03 de febrero de 2023, Ley 21521. Recuperado de:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1974&id Version=2023-02-03 &idParte=



libremente al ejercicio de un empleo, oficio, profesion o industria, y establece el orden en la

responsabilidad de los bienes.

La mujer casada, que desempefie algun empleo o que ejerza una profesion, oficio o
industria, separados de los de su marido, se considerard separada de bienes respecto del
ejercicio de ese empleo, oficio, profesion o industria y de lo que en ellos obtenga, no
obstante, cualquiera estipulacion en contrario.

Incumbe a la mujer acreditar, tanto respecto del marido como de terceros, el origen y
dominio de los bienes adquiridos en conformidad a este articulo. Para este efecto podra
servirse de todos los medios de prueba establecidos por la ley.

Los terceros que contraten con la mujer quedaran a cubierto de toda reclamaciéon que
pudieren interponer ella o el marido, sus herederos o cesionarios, fundada en la
circunstancia de haber obrado la mujer fuera de los términos del presente articulo, siempre
que, no tratdndose de bienes comprendidos en los articulos 1754 y 1755, se haya acreditado
por la mujer, mediante instrumentos publicos o privados, a los que se hara referencia en el
instrumento que se otorgue al efecto, que ejerce o ha ejercido un empleo, oficio, profesion
0 industria separados de los de su marido.

Los actos o contratos celebrados por la mujer en esta administracion separada, obligaran
los bienes comprendidos en ella y los que administre con arreglo a las disposiciones de los
articulos 166 y 167, y no obligaran los del marido sino con arreglo al articulo 161.

Los acreedores del marido no tendrén accién sobre los bienes que la mujer administre en
virtud de este articulo, a menos que probaren que el contrato celebrado por él cedié en
utilidad de la mujer o de la familia comdn.

Disuelta la sociedad conyugal, los bienes a que este articulo se refiere entraran en la
particion de los gananciales; a menos que la mujer o sus herederos renunciaren a estos
altimos, en cuyo caso el marido no respondera por las obligaciones contraidas por la mujer
en su administracién separada.

Por su parte, el articulo 14 del codigo mercantil chileno dispone que para que la mujer
casada sea considerada como comerciante debe hacer un comercio separado del comercio de
su marido; adicionalmente, se prevé en el articulo 16 eiusdem, que la mujer divorciaday la
separada de bienes pueden comerciar, previo al registro y publicacion de la sentencia de
divorcio y separacion o de las capitulaciones matrimoniales, en su caso, y sujetandose,
ademas, si fueren menores de dieciocho afos, a las reglas concernientes a los menores bajo

guarda.

3. Las sociedades mercantiles entre conyuges
La realidad del ejercicio comercial supera las regulaciones de derecho positivo mercantil
venezolano, puesto que en la actualidad resulta dificil o escasas las apariciones de personas

realizando el comercio de manera individual, en la actualidad son las sociedades mercantiles,



especialmente la sociedad anénima la que se levanta como protagonista indudable del
quehacer comercial de las economias modernas.

Ahora bien, con relacién a las sociedades mercantiles es pertinente hacer un
comentario sobre las sociedades entre conyuges, Morles'® anota que la doctrina ha planteado
la validez de la sociedad entre conyuges como parte de un analisis mas amplio de la
contratacion entre esposos, la cual para una parte de la doctrina debe tener plena validez, pero
para otros de negarsele la eficacia, lo cual se traduce en la incorporacion en el derecho
positivo de sancién de nulidad de algunos pactos entre conyuges. Entre las opiniones a favor
de la validez de los contratos entre conyuges Morles enlista las siguientes:

a. la capacidad es la regla y la incapacidad es la excepcion;

b. las prohibiciones dirigidas a impedir que los cOnyuges sean parte en algunos
contratos (venta, permuta), sin restricciones a la capacidad, deben ser interpretadas
estrictamente y no pueden extenderse a otras situaciones;

c. el principio de la inmutabilidad de las capitulaciones matrimoniales impide la
celebracion de algunos contratos, pero no de todos, puesto que si hubiera una

prohibicion genérica seria innecesaria la norma de la inmutabilidad;
d. la propia legislacion proclama la validez de algunos contratos (mandato, etc.).*

Las opiniones en contra a la validez de los contratos entre conyuges Morles anota las
siguientes:

a. en los contratos entre conyuges falta la igualdad entre las partes, la independencia
para prestar el consentimiento;

b. la potestad marital y la subordinacion de la mujer restan a ésta la libertad necesaria
para contratar;

c. los conyuges son una sola persona, entre ellos existe la unitas carnis, nadie puede
contratar consigo mismo;

d. la influencia o el temor puede llevar a prestar un consentimiento indebido o no
deseado.’®

A todas luces las consideraciones sobre la validez de los contratos entre conyuges
antes citadas, resultan ser un atentado a la individualidad que mantienen o deben mantener
las personas dentro del matrimonio, puesto que cualquier influencia o temor que pueda existir

y que comprometa la libre manifestacion del consentimiento de la mujer puede ser

13 Morles, Alfredo. (2000). Curso de Derecho Mercantil. Tomo II. Universidad Catolica Andrés Bello. Caracas,
p. 834.

14 Morles, Alfredo. (2000). Curso de Derecho..., ob. cit., p. 835.

15 Idem.



considerada como un tipo de violencia doméstica de naturaleza psicologica,*® que dentro del
ordenamiento juridico venezolano, asi como dentro de las regulaciones a nivel internacional
se encuentran prescritas y cada vez mas perseguidas. Lo cierto es que en Venezuela, tal como
sostiene Morles que el contrato requiere del compromiso de las partes o del affectio societatis
si se trata del contrato de sociedad, lo cual “armoniza perfectamente con el matrimonio; que
excluir el contrato entre conyuges los privaria de posibilidades de administrar mejor sus
intereses.”*’

La doctrina'® ha mencionado que la relacion nacida en el contrato de sociedad supone
una colaboracion activa, por lo que el affectio societatis se percibe como una estima mutua
entre los miembros del contrato de sociedad que los hace considerarse como iguales, lo cual
se puede ajustar a la naturaleza de la relacion que subyace en el vinculo matrimonial.

Situaciones que si deben tenerse en considerar cuando la sociedad mercantil se
encuentra constituida exclusivamente por una pareja de cényuges, es la situacion patrimonial
de éstos, puesto que como menciona Garcia en las sociedades de capital (sociedad an6nima
y sociedad de responsabilidad limitada), en las cuales la responsabilidad personal de los
socios se encuentra limitada al monto de sus aportes de los cuales nace el capital de la
sociedad, la figura societaria “pudiera considerarse como una solucion para tratar se vulnerar
la responsabilidad compartida o independiente de los conyuges, para crear una modificacion
de la sociedad de gananciales, sin que previamente hubiere precedido la disolucién del
matrimonio”,*® con lo cual se estaria utilizando la sociedad mercantil como una forma de
defraudar a los acreedores particulares de los conyuges, o de alguno de ellos.

Pudiera entenderse que la aportacion de bienes comunes a una sociedad mercantil realizada
por los conyuges, de manera exclusiva, sin la participacién de otros socios 0 accionistas, seria
la forma maés facil de violar los preceptos de orden publico que regulan la institucion del

18 Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 15.- “Se consideran
formas de violencia de género en contra de las mujeres, las siguientes: 1. Violencia psicologica: Es toda
conducta activa u omisiva ejercida en deshonra, descrédito o menosprecio al valor o dignidad personal, tratos
humillantes y vejatorios, vigilancia constante, aislamiento, marginalizacion, negligencia, abandono, celotipia,
comparaciones destructivas, amenazas y actos que conllevan a las mujeres victimas de violencia a disminuir su
autoestima, a perjudicar o perturbar su sano desarrollo, a la depresion e incluso al suicidio. (...)”

7 Morles, Alfredo. (2000). Curso de Derecho..., ob. cit., p. 835.

18 Chacén, Nayibe. (2008). Las Sociedades Unipersonales: ;Ruptura de la teoria contractual o patrimonio
separado? Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela. Caracas, p. 24.
19 Garcia, Jorge. (2004). Los cényuges y la pluralidad de partes en el contrato de sociedad mercantil. Ensayos
de Derecho Mercantil Libro Homenaje a Jorge Enrique Nuiiez. Tribunal Supremo de Justicia, nam. 15, p. 375.



matrimonio y los efectos personales y patrimoniales que ella produce, o por esa misma via,
proceder a la evasion fiscal que tales actuaciones pueden permitir.?

Sin embargo, es menester indicar que no existe en el ordenamiento juridico vigente
norma expresa que prohiba la constitucion de sociedades mercantiles entre conyuges
exclusivamente, y ante la incertidumbre de si la misma esté siendo empleada para defraudar
o eludir disposiciones de la ley en materia de comunidad conyugal o comunidad ganancial,
0 leyes impositivas; en todos estos casos siempre existira la posibilidad de atacar la
constitucion de la figura societaria con base a las acciones de simulacion o fraude; y en otros
cosas, a través del desconocimiento de la personalidad juridica de la sociedad, con la
aplicacion de la famosa teoria del levantamiento del velo corporativo.

Por otra parte, en punto a considerar en las sociedades mercantiles entre conyuges
resulta en aquellos casos en que el sustrato personal de la sociedad no solo se encuentra
integrado por los conyuges, sino que junto a la pareja se encuentran otros socios, y los
cényuges sean parte de dicho sustrato personal, se debe considerar que el aporte en propiedad
0 en uso de bienes gananciales (pertenecientes a la comunidad conyugal o comunidad de
gananciales, en caso de existir el réegimen de comunidad de bienes) debe ser realizada con la
conformidad y el consentimiento del otro cényuge y en caso de disenso con autorizacion
judicial, a tenor del contenido del articulo 168 del Codigo Civil venezolano® que
corresponde a la administracion de los bienes de la comunidad nacida del matrimonio cuando

no existen capitulaciones matrimoniales.

4. La mujer empresaria

2 jdem.

2L Cédigo Civil, articulo 168.- “Cada uno de los cényuges podra administrar por si solo los bienes de la
comunidad que hubiere adquirido con su trabajo personal o por cualquier otro titulo legitimo; la legitimacion
en juicio, para los actos relativos a la misma correspondera al que los haya realizado. Se requerird del
consentimiento de ambos para enajenar a titulo gratuito u oneroso o para gravar los bienes gananciales, cuando
se trata de inmuebles, derechos o bienes muebles sometidos a régimen de publicidad, acciones, obligaciones y
cuotas de compaiiias, fondos de comercio, asi como aportes de dichos bienes a sociedades. En estos casos la
legitimacion en juicio para las respectivas acciones correspondera a los dos en forma conjunta. El Juez podra
autorizar a uno de los conyuges para que realice por si solo, sobre bienes de la comunidad, alguno de los actos
para cuya validez se requiere el consentimiento del otro, cuando éste se encuentre imposibilitado para
manifestar su voluntad y los intereses del matrimonio y de la familia asi lo impongan. Igualmente, el Juez podra
acordar que el acto lo realice uno de los conyuges cuando la negativa del otro fuere injustificada y los mismos
intereses matrimoniales y familiares asi lo exijan. En estos casos el Juez decidirad con conocimiento de causa y
previa audiencia del otro conyuge, si éste no estuviere imposibilitado, tomando en consideracion la inversion
que haya de darse a los fondos provenientes de dichos actos.”



La marcada tendencia en las ultimas décadas de hablar de “empoderamiento” de las mujeres
en la economia, no se limita a lograr ocupar los altos cargos de direccidn, sino que pasa
porque la mujer de manera independiente pueda ser tanto duefia como gerente de su propia
empresa mercantil, dedicandose profesionalmente al ejercicio del comercio, sin necesidad de
ninguna autorizacion extraordinaria, que le deba otorgar su conyuge o su padre e incluso un
juez. En este sentido, Zabludovsky enlista las principales manifestaciones del
empoderamiento de la mujer en el comercio como duefia de su empresa:

1. un elemento psicoldgico que se relaciona con el sentido de seguridad y vision de un futuro;
2. un factor econémico que tiene que ver con la capacidad de ganarse la vida;

3) el logro de una movilidad y visibilidad importante en la comunidad,;

4) un elemento politico que presupone la capacidad de actuar eficazmente en la esfera publica;
5) el incremento del poder para la toma de decisiones en el hogar, y

6) un factor cognitivo que se relaciona con la participacién en grupos no familiares y de
solidaridad como recurso de informacion y apoyo.?

Continua la citada autora Zabludovsky identificando el empoderamiento “como un
proceso en el cual las mujeres pueden trabajar y organizarse para hacer valer su derecho a la
independencia y la autonomia, lo cual les permite ejercer el control de los recursos para
cuestionar y eliminar su propia subordinacion”?? pero hay que advertir que ese proceso solo
es posible dentro de un marco juridico-comercial, juridico-civil y juridico-laboral que le
permita efectiva y validamente a la mujer administrar y disponer su patrimonio y el que le
corresponde dentro del régimen de la comunidad de bienes en el matrimonio o comunidad

conyugal, tal como se ha sostenido y evidenciado a lo largo de esta investigacion.

Conclusiones

En el estudio publicado en 2021 por Méndez?* se informa que son muchas mas las empresas
propiedad de hombres o dirigidas por hombres que por mujeres, siendo solo el 18% de las
empresas mundiales las que se encuentran lideradas por mujeres; y dentro de los elementos

que sirven para caracterizar las empresas propiedad de mujeres, la autora revela que su objeto

22 Zabludovsky, Gina. (2020). Mujeres y empresas: tendencias estadisticas y debates conceptuales. Revista
mexicana de ciencias politicas y sociales, vol. 65, num. 240, p. 447. Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7574740.pdf

2 Ibidem, p. 448.

24 Méndez, Xiana. (2021). Mujer e internacionalizacion: el comercio exterior como oportunidad para el
empoderamiento econdmico de las mujeres. Informacion Comercial Espariola, ICE: Revista de economia, num.
921, p. 14. Recuperado de: http://www.revistasice.com/index.php/ICE/article/view/7275/7303



se encuentra mas concentrado en el sector servicios, y menos expuesto al comercio
internacional; a la vez que suelen ser mas pequefias y con menor productividad.

Sin querer iniciar un analisis sobre las dificultades en el acceso que tienen las mujeres
a la educacion, a los puestos de alta gerencia, entre otros topicos de marcada importancia
para el posicionamiento en el liderazgo empresarial de la mujer contemporanea, puesto que
se trata de un debate que trasciende de los extremos juridicos del presente articulo, no se
quiere dejar de mencionar, que se ha tratado de grandes pasos en un lo que puede ser una
corto espacio de tiempo en la historia, la incorporacion activa de las mujeres en las empresas
de grandes dimensiones, como trabajadoras, gerentes, socias y fundadoras, ha partido del
reconocimiento juridico de su individualidad como persona con iguales derechos a la

participacion en el comercio y sus estructuras.
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Resumen

Quienes me conocen saben, gque los temas tradicionales no son lo mio y que siempre me
refiero a lo raro que se ve que abogados hablemos de temas médicos, crioconsevacion,
ectogénesis, cyborgs y otros que son abordados més desde su propio campo como es el
médico y es que una de las mas hermosas ventajas que tiene el campo del derecho, es que se
trata de una profesion tan noble que nos permite conocer temas de otras ramas e incluso me
atreveria a decir que hasta logramos involucrarnos de manera activa haciendo que seamos
transversales en cualquier ambito que nos llame la atencidn y eso también lo podemos palpar
en el tema literario, si cerramos los 0jos y traemos a la mente a locos, sofiadores y visionarios
de distintas épocas como Julio Verne, George Wells, Isaac Asimov, Ray Bradbury y mas
actuales como Robin Cook, nos asombrariamos de ver como muchos de esos suefios locos o
de ficcion hoy tienen un alto impacto médico y social, aunque muchas veces muchos de los
temas tratados por ellos quisiéramos que se mantengan en lo que fue su inicio “ciencia
ficcion” ya hoy son parte de nuestra realidad, algunos temas todavia tratados con extrema
reserva por el temor de la condena social, pero otros que ya los podemos palpar en el dia a
dia.

2 Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales; Abogada; Master en Derecho Informatico; Master en
Ciencias Forenses; Diplomada en Perfilacion Criminal y Asesinos en Serie; Diplomada en Psicologia
Criminal. Docente y Conferencista Nacional e Internacional. Colaboradora y Miembro de distintas
organizaciones internacionales. Colaboraciones con varios articulos, ensayos y coautora en diversas
obras colectivas.



El desarrollo cientifico sin duda en los Gltimos afios especialmente después de la
pandemia por COVID-19, ha hecho que nos replantemos desde una perspectiva introspectiva
qué somos realmente desde un aspecto netamente bioldgico, la vulnerabilidad y miedo que
nos trajo a todos, la pandemia nos ha llevado a pensar en teorias como la del transhumano y
posthumano poniéndonos en disyuntiva de tratar de entender a donde queremos llegar. Jugar
con la tecnologia, la ingenieria genética y hasta hablar de la gestacion fuera de la madre en
uteros artificiales, o de crioconservacion humana, nos pone a pensar en ;cual sera el

verdadero destino del ser humano?

Introduccion

“Cuando seamos “superlongevos” los nanorobots
conectaran nuestro cerebro a un exocoérter en la nube
y se nos multiplicaran las capacidades exponencialmente”

Albert Cortina

Hace unos pocos meses, por recomendaciones de amigos, vi una serie en la plataforma
NETFLIX titulada “Black Mirror” y uno de los capitulos que mas llamé mi atencion es uno
que se llama “Toda tu historia” la tematica que aborda es que pasaria si todos llevaramos un
implante que registra sin parar lo que vemos y hacemos, los recuerdos se transforman en una
pelicula y cada detalle queda registrado convirtiéndose en un arma de doble filo, esto me
lleva a ir mas alla, ya no solo es hablar de tecnologia, bioética, sino quizds de un post
humanismo o transhumanismo.

Teorias que han ido cobrando importancia en los Gltimos afios junto con el desarrollo
del bioderecho, la bioética, la inteligencia artificial, y sin lugar a dudas de los avances tanto

bio como nano tecnolégicos,

Desarrollo.

No cabe duda de que, hablar de derecho es hablar de transversalidad, una caracteristica muy
valiosa que nos faculta entrar en distintos campos y realizar aportes interesantes. Un area que
siempre ha llamado mi atencion es como la literatura analizada de manera cruda y objetiva

nos podemos llevar sorpresas en cuanto a lo que, en su momento llamamos ciencia ficcion y



hoy son temas que nos ponen a pensar como deberiamos normarlos para precautelar derechos
que se ven vulnerados y es que, basta con tomar como ejemplo a George Wells, atrevido y
tuvo la habilidad de abordar temas dificiles de comprender para la época y que sin duda para
nuestros tiempos siguen siéndolos y se trata de aquellos que tienen relacion con los triunfos
de la tecnologia.

Pero sin lugar a duda cuando hablamos de literatura, ciencia ficcién y desarrollo es
Isaac Asimov, quien en su libro EI Codigo Genético (1962), ya plantea los posibles alcances
que para el afio 2004, podria tener la Biologia Molecular y eso no ha cambiado en nuestros
dias y quizas para muchos la idea de hablar de bioinformatica y biobancos genéticos suene
curioso pero el pasar de los afios ha comenzado a despertar aspectos que quizas nuestra mente
no esta todavia preparada para comprenderlos.

La Declaracion de Ginebra de 1948, es uno de los hitos mas importantes de la crisis
de la Segunda Guerra Mundial, debido a que la Asamblea de la Asociacién Médica Mundial
llevo a cabo la actualizacion de la ética hipocratica tomando como base todo lo acontecido
durante el periodo nazi, época en la cual la experimentacion humana tenia una marca de
horror y brutalidad sin precedente. Para 1949, varios paises adoptan cddigos deontoldgicos
basados en esta Declaracion y se adopta el Codigo Internacional de Etica Médica.

Hablar del Caso Willowbrook, o el conocido como Experimento Tuskegee,
experimento que también se llevé a cabo en Guatemala han propuesto conceptos sobre lo que
es la bioética, es asi que, Romeo (2011) establece que la bioética es: “Una Etica Aplicada,
orientada a las ciencias de la vida y de la salud (sobre todo, a la Medicina y la Biologia), no
solo del ser humano, sino también de otros seres vivos, y del medioambiente y los
ecosistemas”

Mientras que Wisnivesky, C (2003), cita a la Encyclopedia of Bioethics (Reich 1975)
que establece la bioética es el: “Estudio sistematico de la conducta humana en el area de las
ciencias de la vida y la atencion de la salud, en tanto que dicha conducta es examinada a la
luz de los principios y valores morales.”

Sin embargo, algunos filésofos como Queré (1994), citado por Wisnivesky, C (2003),
dice que la bioética parte de que:

La ética investiga los valores y busca fundamentos a las acciones humanas. La moral atafie
a la practica: enuncia leyes y consejos. La moral da las normas de la sociedad (...). La ética
tendria pues, el patrimonio de la reflexion tedrica; se preguntaria por las fuentes, la libertad,


http://www.med.navy.mil/bumed/Documents/Healthcare%20Ethics/Racism-And-Research.pdf

los valores, los fines de la accion, la dignidad, las relaciones con el pr6jimo y los conceptos
que involucran estas dificiles nociones. A la moral corresponderia integrar en un arte de vivir
las respuestas obtenidas por la reflexion, y aplicarlas a la economia del derecho, a la politica,
a la ciencia. En una palabra, la ética describe, la moral describe.

Sin embargo y pese a lo anterior, el término Bioética como tal, fue utilizado por
primera vez por el oncélogo estadounidense Van Rensselaer Potteren, que en su libro
“Bioética, un puente hacia el futuro” (1971), donde define a la bioética como: “el estudio
sistematico de la conducta humana en el area de las ciencias humanas y de la atencion
sanitaria, en cuanto se examina esta conducta a la luz de valores y principios morales”; tal
como lo cita ACEB (2014).

Por otra parte, es importante establecer que el principalisimo bioético considera como
eje tedrico como lo sefiala Garcia (s/f) a:

1. Principio de Beneficencia o No Maleficencia: Corresponde a la no produccion de
dafos y se basa en 4 elementos:
o No infligir mal o dafio
o Prevenir el mal o dafio
o Remover el mal
o Hacer o promover el bien

2. Principio de Autonomia: Tiene relacion con lo que se conoce como el
consentimiento informado, éste hace referencia directa sobre la capacidad que tiene
cada persona para decidir sobre si mismo, para lo cual se debe tener un conocimiento
claro y pleno de la situacion.

3. Principio de Justicia: Considera la equidad como un principio formal de la justicia
en cuanto al derecho a la salud y el sistema de asignacién de recursos al aparato de

atencion médica.

Junto a los principios se desarrollan también reglas y es asi que podemos hablar de:
1. Confidencialidad: no se debe revelar la informacion obtenida.
2. Veracidad: Consiste en la obligacion del profesional de proporcionar informacion
veraz al paciente. Esta regla tiene dos aspectos. Por un lado, uno objetivo, referido a

la obligacion de control de la informacion de que se dispone; por el otro, uno



subjetivo, que se integra con la posibilidad del profesional del manejo positivo o
negativo de dicha informacion. Este deber es derivado del principio de beneficencia.

3. Consentimiento Informado: Consiste en la adhesion consciente, libre y reflexiva
por parte del paciente hacia el tratamiento terapéutico o experimental. Este deber,
desprendido del principio de autonomia.

Es de esta forma que la bioética se convierte en un punto medular especialmente en
la relacion médico — paciente y sin duda se presenta una relacion intrinseca entre el derecho
y la bioética.

El Derecho juega un papel importante en los limites o regulaciones que se hagan en
relacion a la vida y los avances cientificos y tecnoldgicos y es, debido a esta nueva relacion
que nace lo que conocemos actualmente como bioderecho, rama que tiene como principal
punto de partida la necesidad de poder dar solucion a las distintas interrogantes que surgen
del orden biolodgico y juridico, con el fin de instaurar ciertos limites licitos en la intervencién
artificial del ser humano/cientifico en la vida.

El objetivo central del bioderecho se centra en los temas relacionados con la viday la
muerte, asi como de los limites respecto de la libertad de investigacion y experimentacion,
pero sobre todo en la intervencion y manipulacion de los procesos naturales.

Algunos de los principales problemas que enfrenta el bioderecho son el aborto, la
reproduccion asistida, la crioconservacion de embriones, la clonacion, la maternidad
subrogada, el consentimiento informado, la manipulacidn genética, la eutanasia y el suicidio
asistido.

Para Flores Trejo (2004) el Bioderecho gira en torno a ciertos principios
fundamentales:

1. Libertad de investigacion limitada,
Libre experimentacion condicionada,

Intimidad individual,

Supremacia de la dignidad humana,

2

3

4. Confidencialidad individual,

5

6. Exclusividad de la especie humanay, por ultimo,
;

Indiscriminacion genética



Estos principios si bien es cierto, tienen una fuerte repercusion en el mundo cientifico
que busca en la gran mayoria de los casos mejorar la calidad de vida de las personas, hay
también quienes consideran que la medicina y la biologia en especial buscan jugar a ser
“Dios”.

Todos estos temas, bioéticos y de bioderecho, nos llevan a pensar en como hemos ido
evolucionado especialmente en el campo cientifico, mismos que podemos analizarlos si
tomamos como base de nuestro estudio al humanismo, entendido éste como aquella filosofia
de la vida ética y democratica, que manifiesta de manera afirmante que los seres humanos
tiene el derecho y sobre todo la responsabilidad de dar forma y sentido a su propia vida.
Recordemos que, el humanismo como tal se basa en convicciones como la libertad, la
felicidad, el desarrollo, respeto a la vida y la personalidad, aspectos que constituyen sin lugar
a duda la dignidad de la personay el ser humano.

Pese a todo esto y como el mundo camina a pasos agigantados, ya estos principios
basicos no han sido suficientes para el ser humano y es asi como, poco a poco ha ido
avanzando Yy hasta llegar a lo que hoy conocemos como transhumanismao.

El transhumanismo al igual que el humanismo, nacen como movimientos de caracter
filoséfico, en el caso del humanismo este nace con la idea de buscar el mejoramiento humano
como mecanismo que le permita llegar a un estado mas fructifero y evolutivo que el conocido
Homo Sapiens debido a que considera que aplicar al hombre nuevas tecnologias puede
ayudar con la eliminacion de ciertos aspectos considerados no deseados 0 no necesarios de
la propia condicion humana como podrian ser la enfermedad, el sufrimiento, el
envejecimiento e incluso se ha llegado a hablar de su condicién de mortal.

Sobre el transhumanismo, Nick Bostrom, fil6sofo sueco, quien dirige el Instituto para
el Futuro de la Humanidad y el Centro de Investigacion de Estrategia de Inteligencia
Artificial de la Universidad de Oxford, donde ejerce como profesor, afirma que el
transhumanismo presenta una nueva concepcion del futuro del hombre, donde confluyen
cientificos y expertos de distintas ramas como la inteligencia artificial, nanotecnologia,
biotecnologia aplicada ademas de fil6sofos y personajes de cultura que tienen como mismo
punto de vista cambiar, mejorar y prolongar la naturaleza humana, prolongar y mejorar la

calidad de vida de los seres humanos.



Ahora bien, tomando lo dicho en parrafos anteriores cabe hacernos una pregunta
importante, y se refiera en relacion a ja qué le queremos denominar “mejora”? ;dénde esta
la fina linea que divide a la terapia de la mejora? Ademas, nos topamos con situaciones que
ponen en un andlisis bastante complejo de determinar, eso es, a que le denominamos una
“persona normal” y cuando ésta deja de serlo, recordemos que cuando hablamos de
normalidad nos referimos a estadisticas y caracteristicas que en base a estandares determinan
a que le debemos llamar normal.

Sobre esto, Bostrom también sugiere una diferencia entre el denominado
transhumano y el posthumano, pues en el primer caso establece que se trata de un individuo
que se encuentra en un proceso de transformacion cuyas caracteristicas psiquicas y fisicas
son superiores a las de un humano denominado normal de acuerdo a los estdndares
establecidos por la sociedad, mientras que hablar de un posthumano no sabemos si de
caracter natural o posiblemente artificial, tenga caracteristica exponencialmente elevadas
como la esperanza de vida, la capacidad intelectual, o el control y dominio de impulsos y
sentidos sin que se produzca una posible afectacion psicoldgica. Es asi como, esta supuesta
superioridad seria tan grande que sin duda seria mas perfecto que el ser humano y el
transhumano. Pues para el filésofo el posthumano podria gozar de una vida mucho mas larga
sin sufrir los avatares del desgaste natural, podria tener un fisico como desee, podria incluso
engendrar copias de si mismo y tendria a su control absoluto sus emociones, algo que hasta
este momento suena surrealista, utopico y lejos de la realidad.

Frentee a todas estas situaciones el movimiento  transhumanista
(http//www.transhumanism.org) ha planteado algunos principios entre los que se destacan,
que la humanidad se vera transformada por la tecnologia del futuro de una manera radical,
que la condicion del hombre de envejecer se vea proyectada hacia lograr evitar el
envejecimiento que por ahora se considera inevitable; ademas, también sugieren la capacidad
de superar un perfil psicoldgico sometido que sea llevado mas por las circunstancias que por
la propia voluntad del individuo y sin duda uno de los principios mas importes que plantean
es que se elimine el sufrimiento en general.

El transhumanismo considera que debemos hacer uso y sacar provecho de todo lo que

las nuevas tecnologias ponen a nuestra disposicion, establecen que en lugar de poner tantas



trabas y prohibirlas deberian permitir su uso y desarrollo para caminar hacia la posibilidad
de un posthumano en un futuro no tan lejano.

Sin embargo, todo esto no camina solo, y sin duda, el derecho debe tomar partido en
este nuevo paradigma, y esta orientado sobre todo a buscar respuestas con relacion al derecho
moral que se puede producir a partir del uso de nuevos métodos tecnoldgicos en quienes asi
lo deseen, pues no existe ningun principio legal que pueda negar a la persona a buscar un
crecimiento personal que pueda superar los lineamientos bioldgicos que son base elemental
de la vida del hombre como lo conocemos hasta hoy.

Un hito muy importante dentro del transhumanismo es la teoria evolucionista de
Charles Darwin, expuesta en su obra “El Origen de las Especies) de 1859, en donde establece
que la evolucién es un fendmeno meramente material y que adn esta en desarrollo, es debido
a esto que en los entornos transhumanistas hablan respecto de un homo sapiens technologicus
que tendria la capacidad de cambiar su propia naturaleza a través de medios biotecnologicos
o0 cualquier otro medio que pudiese aparecer en el futuro y de esa forma pueda saltar a un
posthumano mas perfecto.

Finalmente podriamos ir englobando el tema del transhumanismo en 3 puntos

fundamentales que estan arraigados en la teoria transhumanista que son:

a) Alto grado de confianza y optimismo en el desarrollo de la ciencia;

b) La reduccion a pura materia de la naturaleza humana; vy,

c) Lareduccion de la mente humana a meras conexiones neuronales

Sin embargo, debemos considerar algunos supuestos que el mismo Bostrom hace
sobre este particular y son 3, mismos que se encuentran basados en el desarrollo de varios
sectores como la ingenieria genética, la nanotecnologia, criogenizacion, inteligencia artificial
entre otros:

a) La extincion o desaparicion del hombre

b) La evolucion hacia una especie mas desarrollada, es decir, al posthumanismo; vy,

c) Quedarse en el medio, es decir, entre la mejora de lo humano y llegar al

posthumano.

Ahora bien, la siguiente pregunta que surge con relacion al transhumanismo es,

¢como se lleva a cabo? Y bueno, una de las principales técnicas que se utiliza y que fue

utilizada también en la época del 11l Reich y es la eugenesia, recordemos que en 1932, en



Alemania se promulg6 la Ley para la Prevencion de Descendencia con Enfermedades
Genéticas”, misma que tenia como base una ley de esterilizacion voluntaria que fue propuesta
por los entes de salud de la época, pues, debemos recordar que, en esta época lo que se
buscaba era preservar a la raza Aria y la pureza de la misma y a través de la eugenesia
mantener la pureza de la raza.

Hoy en dia esta la eugenesia se practica a traves de los denominados analisis genéticos
preimplantatorios en manejo de técnicas de reproduccion asistida (TREA), método que ha
traido a cola grandes debates en diversos sectores, debido a que se considera que el poder
desechar embriones que traen consigo alguna posible mal formacion, se estaria
indirectamente diciendo que personas que han nacido con la condicion detectada no deberian
haber nacido con el fin de mantener sana la especie, vulnerando asi derechos de quienes
presentan dicha enfermedad y se sienten discriminados y establecen que ahora la
discriminacion se da incluso antes de nacer a través del desecho o destruccion de los
embriones que presenten mal formaciones genéticas.

Otro punto que se considera de vital importancia es el avance del ingenieria genética
y sobre todo de la nanotecnologia, ya hemos escuchado varios casos, especialmente en
Estados Unido de personas que han decidido implantarse chips en el cuerpo con el fin de
activar y potenciar ciertas capacidades especialmente aquellas relacionadas directamente con
las cerebrales, esto lo hemos ya podido ver en personas que sufren de discapacidades
auditivas, a quienes se les implanta un pequefio chip o micro protesis auditivas, o en otros
casos el uso de protesis bidnicas para suplir la inexistencia o dafio permanente de alguna
parte del cuerpo y de esta forma se logra incrementar algunas facultades humanas.

Adicional a esto también dentro del transhumanismo se habla del manejo de cierto
tipo de farmacos, en especial de aquellos que tienen una relacion directa con el control del
ambito emocional, ya que los farmacos lo que buscan es inhibir o limitar el impacto que una
persona puede sufrir a partir de ciertas experiencias que lo llevan a generar bloqueos,
ansiedad y una afectacion directa sobre su equilibrio emocional, es asi que, si que conoce de
modo adecuado las reacciones fisico — quimicas, la posibilidad de introducir en el organismo
sustancias quimicas que ayuden e influyan en los mecanismos de accién, se podria

cambiarlos y de esa manera se conseguiria incrementar la capacidad emocional.



El envejecimiento y subir las posibilidades de esperanza de vida, es sin duda, también
uno de los puntos importantes dentro de la teoria del transhumanismo, pues consideran que
a traves de técnicas basadas en terapias génicas se podria pensar en detener el proceso natural
de envejecimiento natural celular, sin embargo, hasta el momento esto no ha sido factible,
posiblemente se pueda conseguir retardar el proceso pero detenerlo todavia es algo que solo
veremos en peliculas de ciencia ficcion; aunque varios consideran que a partir de técnicas de
crioconservacion se podria romper y superar la frontera de la mortalidad.

Las primeras pruebas respecto a la utilizacion de técnicas de suspension criogenica
ya se han llevado a cabo en personas fallecidas, con la esperanza de algin dia poder traerlas
de vuelta a la vida, no sabemos si algin momento la ciencia avance tanto y podamos ver
regresar a la vida a alguien, debido a que estariamos confiando tanto en la ciencia que de
cierta forma estariamos mas jugando a querer ser Dios.

Sin embargo, otras de las teorias que manejan los entornos transhumanistas es lo que
hoy conocemos como los cyborg (organismos cibernéticos) entendiéndose estos como las
personas que estan formadas por una parte organica y otra de dispositivos tecnoldgicos que
le permiten mejorar ciertas capacidades especificas de sus partes organicas y es que aqui ya
tenemos configurados algunos de los posibles riesgos que esto conlleva en relacion con el
andar del derecho, quizas nos preguntaremos ¢,como puede ser esto posible? Y se debe a que
varios de los implantes que se han utilizado pueden ser considerados por algunas personas
como invasivos a su privacidad, con lo cual la violacion de derechos es latente, del mismo
modo el manejo de informacién basada en big data dependiendo el tipo de chip que
utilicemos, y porque no decirlo también hasta un hackeo que podria alterar de manera total o
parcial la informacion contenida en el chip implantado.

Lamentablemente cuando de derecho hablamos y su relacion con el avance
tecnoldgico, el derecho estd muy retrasado, se ha hecho imposible seguirle el paso a la
tecnologia y no nos ha quedado mas alternativa que reaccionar cuando algo sucede y no
hemos sido capaces de visualizarlo y ser preventivos.

Para ir concluyendo la teoria del transhumanismo solo nos queda decir que si bien
muchos de los puntos que hemos tratado en lineas anteriores suenan de ficcion, la mayoria
ya se aplican, sin embargo, las implicaciones bioéticas y legales todavia no han podido

marcar lineas claras, especialmente cuando hablamos que a través del uso de practicas



eugenésicas lo que se busca es llegar a tener humanos mas perfectos, la igualdad de todos los
seres humanos queda nula y a partir de la criogenizacion, las ganas de jugar a ser Dios y
llegar a debatir hasta donde queremos llegar, si a una mejora de la calidad de vida o quizas
el resultado pudiese ser la autodestruccion sigue estando sobre la mesa y nos llevan a un
debate alin més intenso, el posthumanismao.

En el posthumanismo la cibernética como la biotecnologia son elementos basicos
debido a que sus descubrimientos han sido la piedra angular para pensar e imaginar un mundo
que esta construido mas alla de lo que los postulados humanistas establecen, se habla de seres
que traspasan los limites bioldgicos y buscan afirmar de manera radical que se aproxima el
fin de lo humano para ir hacia el camino de que cada individuo pueda dirigir su propia
evolucion genética.

Los avances que se han desarrollado en el entorno de la biotecnologia en especial una
vez que se concluyd con el proyecto del genoma humano, ha puesto en juego la definicion
de la identidad humana, haciendo referencia a la nocion genérica del hombre.

No cabe duda que los avances cientificos, muchos de ellos no divulgados por miedo
a la represalia social o religiosa tiene objetivos cada vez méas futuristas, ya se habla de
ectogenesis que se refiere a llevar a cabo la gestacion de bebés en Uteros artificiales, pues con
eso las reglas de la evolucion humana cambiarian radicalmente, esto, debido a que mediante
esta practica se desarrollan embriones en un entorno que no es el cuerpo humano donde
suelen formarse de manera natural hasta su nacimiento, en esta practica los embriones son
gestados fuera del cuerpo humano, en entornos artificiales (uUtero) hasta el momento de su
“nacimiento”.

Este es uno de los tantos temas que surgen a partir del transhumanismo y lo llevan al
posthumanismo, ¢hasta dénde vamos a llegar? Es una pregunta muy dificil de contestar, la
ambicidén del ser humano por probarse cada vez mas, hace que nos replanteemos los limites
de la ética, la bioética y sin lugar a duda el espacio en que el bioderecho deberia estar situado,
poco es lo que podemos encontrar en relacion a las regulaciones necesarias que permitan que
el desarrollo de la tecnologia en unién con la biologia se pueda llevar a cabo de manera ética,
sin sobrepasar las lineas y los limites de la naturaleza y que se conviertan en temas

satanizados sin sustentos necesarios.



Conclusiones.

El tiempo es inclemente y no perdona, ¢Cuanto tiempo mas deberemos esperar para que el
derecho se tome en serio temas como los aqui planteados? ¢ Cuando decidira ser preventivo
en lugar de ser reactivo?, si bien es cierto todos anhelamos que se generen entornos que
permitan seguir mejorando la calidad de vida de las personas, pero estamos jugando al ras de
una linea extremadamente fina que puede llegar a sobrepasar los limites naturales y buscando
experimentar y jugar a ser Dios, esto no sabemos a donde nos puede llegar o a donde ya ha
Ilegado debido a que muchos experimentos se los realiza de modo secreto por temor a la
reaccion social, religiosa y politica que puede poner en riesgo este accionar, sin embargo
debemos estar alertas a todo lo que en el campo de la ingenieria genética, nanotecnologia se
va desarrollando y ya sera el tiempo quien nos diga cual sera el fin de la especie humana,
quizas convertirnos en seres de peliculas de accion como robocop sea el futuro cercano que
nos espere o0 quién sabe si el objetivo sobrepase los limites y nos lleve a una propia
autodestruccion.

Crear sistemas de control ético y legal sin duda es un reto enorme, pero es momento
de tomar el toro por los cuernos y hacer lo que corresponda de tal manera que el bioderecho
tome el lugar que le corresponde y cada vez sea un elemento y herramienta principal en el

desarrollo de nuevas técnicas y procedimientos que busquen cambios en el ser humano.
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Palabras Clave. — Neurotecnologia, Neuroderechos, Algoritmos e Inteligencia Artificial,

Estado Algoritmico del Derecho.

Introduccion.
En la actualidad es necesario reconocer el gran avance de la tecnologia y su desarrollo asi
como la implicacion que esta tiene en la sociedad y en las diversas actividades y ambitos de
los ciudadanos, como consecuencia, es necesario que la legislacién desde el ambito
constitucional y en el plano nacional e internacional regule los llamados neuroderechos, que
en realidad son una vertiente de los derechos humanos que algunos doctrinarios consideran
como nuevos derechos y otros como una nueva version de los derechos humanos ya
existentes; por tal motivo es necesario reconocer que los neuroderechos logran su desarrollo
debido a las neurotecnologias, que en ocasiones utilizan algoritmos.

En el presente siglo se transita del estado de derecho constitucional al estado
algoritmico de derecho, en consecuencia, existe la imperiosa necesidad de entender y regular
el ejercicio y uso de los algoritmos en el desarrollo de la sociedad y su aplicacion desde el

punto de vista ético para no afectar los derechos humanos de las personas ya que en ocasiones

% profesor investigador de la Facultad de Derecho de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
(UPAEP)



la aplicacion de algoritmos en diversas actividades econdmicas, politicas, sociales y
culturales de la sociedad conllevan lo que se ha denominado como sesgo discriminatorio
algoritmico, violando derechos humanos de las personas al aplicarse.

A mayor abundamiento el uso de inteligencia artificial y los algoritmos generan la
interrogante de cémo proteger los derechos del ciudadano desde el punto de vista juridico;
por lo que se sostiene que los neuroderechos, los algoritmos y la inteligencia artificial
constituyen los nuevos paradigmas y desafios del derecho para las nuevas generaciones de

abogados.

1.- Neuroderechos.

1.1.- Concepto de Neurotecnologia.

Las neurotecnologias plantean como desafio la tutela de los derechos humanos en virtud de
que se requiere una redefinicion de éstos debido a que los avances tecnoldgicos o bien la
creacion de nuevos derechos en este rubro con el objetivo de lograr la proteccién de la
privacidad, integridad y autonomia respecto de los riesgos que pueden presentarse por el uso
de estas tecnologias.

Debido a que las neurotecnologias emplean informacién sensible del ambito privado
de las personas y se puede poner en riesgo derechos.

El concepto de neurotecnologia incluye a cualquier herramienta o técnica capaz de
manipular, registrar, medir y obtener informacion del cerebro. Con mayor detalle, se puede
decir que la neurotecnologia para Miiller & Rotter es “el conjunto de métodos e instrumentos
que permiten la conexién directa de componentes técnicos con el sistema nervioso. Estos
componentes técnicos son electrodos, computadoras o protesis inteligentes.”?’

Para Anibal Monasterio, “la neurotecnologia puede entrafiar riesgos en torno a la
autonomia, identidad personal, efectos psico-sociales, uso-dual de la tecnologia, seguridad,

responsabilidad, privacidad y acceso no consentido a datos cerebrales.”?®

2" Regalado Romero, Amanda Erin. “Los neuroderechos: ;es necesaria la creacion de nuevos derechos humanos
para garantizar una proteccion efectiva frente a las neurotecnologias?”. En actualidad juridica TUS 360. En
linea: https://ius360.com/los-neuroderechos-es-necesaria-la-creacion-de-nuevos-derechos-humanos-para-
garantizar-una-proteccion-efectiva-frente-a-las-neurotecnologias-amanda-erin-regalado-romero/ p. 1
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El uso de las neurotecnologias en conjunto con la inteligencia artificial permite
conectar cerebros a computadoras, de manera que se establece una comunicacion directa
entre ellos. Ello permite la emision de informacion desde nuestro cerebro hacia agentes
externos. Por lo tanto, es necesario garantizar que toda injerencia externa que recibamos sea
realizada bajo nuestro consentimiento, para lo cual debemos contar con la informacién de los
alcances o consecuencias de toda intervencion realizada mediante las neurotecnologias.

Frente a los riesgos que entrafia el uso de las neurotecnologias, para Baez, se ha
propuesto en la doctrina el concepto de los neuroderechos para referirse al “marco legal
surgido para la proteccién de los derechos humanos que se ven vulnerados con la aplicacién
de las técnicas de neurotecnologia confluyendo disciplinas basadas en la inteligencia

artificial y la neurociencia.”?

1.2.- Neuroderechos y Tecnologia
Los neuroderechos son un conjunto de nuevos derechos humanos (0 una progresion de
algunos de los derechos humanos que ya se contemplan en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos), cuyo objetivo es proteger el cerebro y su actividad, segin avancen el
desarrollo de la neurociencia y la neurotecnologia.®

Las neurotecnologias para Grupo Atico34, “tienen el potencial de acceder a nuestros
pensamientos, analizarlos e interpretarlos asistidos por la inteligencia artificial, lo que abre
todo un abanico de posibilidades no sola para saber qué pensamos, sino también para ver
nuestros recuerdos o influir en ellos y en nuestro comportamiento.”3!

Rafael Yuste ha propuesto cinco neuroderechos que deberian regir el uso de las
neurotecnologias y que son los siguientes:

(1) El derecho a la identidad, o la capacidad de controlar nuestra integridad fisica y mental;
(2) El derecho a la agencia, o la libertad de pensamiento y el libre albedrio para elegir las
propias acciones;

(3) El derecho a la privacidad mental, o la capacidad de mantener los pensamientos protegidos
contra la divulgacion;

2 |bidem. p. 3

%0 Grupo Atico34. “Neuroderechos: Qué son y su relacion con la privacidad”. Consultora especializada en
Protecciébn de Datos, Compliance, y Propiedad Intelectual. En linea: https://protecciondatos-
lopd.com/empresas/neuroderechos/#:~:text=L.0s%20neuroderech0s%20s0n%20un%20conjunto,la%20neuroci
encia%20y%?20la%?20neurotecnolog%C3%ADa. p. 1
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(4) EI derecho a un acceso justo al aumento mental, o la capacidad de garantizar que los
beneficios de las mejoras en la capacidad sensorial y mental a través de la neurotecnologia se
distribuyan de manera justa en la poblacion; y

(5) El derecho a la proteccion contra el sesgo algoritmico, o la capacidad de garantizar que
las tecnologias no introduzcan prejuicios.

Los avances tecnologicos estan redefiniendo la vida humanay transformando el papel
de los seres humanos en la sociedad. En particular, la neurotecnologia —o los métodos para
registrar, interpretar o alterar la actividad cerebral— tiene el potencial de alterar
profundamente el significado de ser humano, ya que nuestra especie se define por las
actividades cognitivas. El cerebro es el érgano que genera toda nuestra actividad mental y
cognitiva. Por primera vez, nos enfrentamos a la posibilidad de que los pensamientos
humanos sean descifrados o manipulados mediante la tecnologia.®

Asi, estas tecnologias podrian usarse para descifrar y manipular los procesos mentales
y para aumentar cognitivamente a las personas. La existencia de estos riesgos desencadena
la intervencion del derecho, con el objetivo de tutelar al ser humano. El derecho es un
subsistema de la cultura como sistema. Otro subsistema de la cultura esta delineado por la
neurociencia, cuyo fin radica en el estudio interdisciplinar del cerebro. La quimica, la
biologia, la neurologia y la neurociencia cognitiva participan en la actividad neurocientifica
en cierta medida.3

Una primera critica que se suele realizar, no solo a los neuroderechos, sino a toda
pretension de “‘crear” nuevos derechos, es que ello conlleva el riesgo de producir una
inflaciéon de derechos. Este término es acufiado por la perspectiva bajo la cual, “la
proliferacion de derechos podria amenazar la credibilidad y el merecimiento de
reconocimiento de la tradicion de los derechos humanos.” %

En defensa de los neuroderechos, se ha sostenido que el sistema legal actual resulta
insuficiente para garantizar una tutela integral de los derechos humanos frente a las
neurotecnologias. Ello se evidencia al observar la dimension predominantemente externa

sobre la que se asienta el sistema legal y la jurisprudencia en torno a la privacidad y a la

32 Regalado Romero, Amanda Erin. op. cit. p. 3

33 Mascitti, Matias. “El rango constitucional de los neuroderechos como una exigencia de justicia”. Cuestiones
Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, NUm. 46, enero-junio 2022. Universidad
Nacional Auténoma de México—I.1.J.-B.J.V. En linea: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/17051/17595 p. 2
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libertad de pensamiento, pues no llegan a incluir la proteccion del sustrato mental que precede
a la manifestacion de un pensamiento u opinion, o la proteccion frente a una manipulacion
no consentida de sus pensamientos. En otras palabras, contamos con el derecho humano a la
libertad de pensamiento, pero para poder ejercerlo, necesitamos que se tutele también nuestra
capacidad de formar libremente nuestras opiniones.*®

Una critica frecuente a los neuroderechos es que estos tratan de regular tecnologias
cuyos efectos aiin no son conocidos del todo, de forma que no se tiene certeza sobre los
potenciales peligros que conllevan para los derechos humanos. Para Ausin, “el tratamiento
de datos conlleva desafios para la privacidad y la autonomia individuales, asi como también
implica riesgos de discriminacion y sesgos perjudiciales en el acceso al empleo, la educacion,
las finanzas, el seguro médico y otros ambitos importantes concernientes a la distribucion de

los recursos sociales.”%’

1.3.- Neuroderechos en la legislacion comparada

El derecho tradicional protegié a la personalidad psicoldgica por medio del derecho
personalisimo a la intimidad, concepto iusprivatista que se reflejo en diversas normativas de
otras ramas del derecho tuitivas de dicha esfera de privacidad de la persona. Sin embargo, en
esta sociedad de la transparencia dicha herramienta resulta insuficiente para una proteccion
plena de la psique humana, ya que la revolucion tecnoldgica digital modifico la realidad de
modo impactante, generando la necesidad de cambiar los paradigmas de algunas disciplinas
cientificas, por ejemplo, el derecho. Asimismo, hoy existen diversos sistemas normativos que
protegen los datos personales (como el Reglamento europeo sobre proteccién de datos
personales), aunque ellos no tutelan plenamente la psique. Por ello, hay un vacio sobre la
regulacién integral de los neuroderechos. En 2019, veinticinco expertos en medicina,
bioética, derecho y otras disciplinas pro-pusieron afiadir nuevos neuroderechos a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Esa declaracion sento las
bases para el primer paso normativo. Hoy, Chile es el Gnico pais con una propuesta de ley y
una enmienda constitucional que ordena la neuroproteccién. Ademas, la Carta de Derechos

Digitales de Espafia—anunciada recientemente por la Secretaria de Estado de Digitalizacion

3 fdem.
37 1bidem.



e Inteligencia Artificial del gobierno de Espafia— representa otro esfuerzo pionero para
explorar el panorama de los derechos humanos en la era digital e incorpora las cinco
propuestas de neuroderechos.®

Para Yuste, El reconocimiento constitucional con alcance general de los
neuroderechos podria provenir de:

a) La legislacion material emitida por los tribunales constitucionales o de las cortes
supremas de justicia nacionales —por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion argentina (CSJN), en su calidad de maximo intérprete de la Constitucién
nacional, ha decidido dar a su jurisprudencia efecto vinculante, recortando asi el control
difuso de constitucionalidad y las facultades de juzgamiento de los jueces, al imponerles
limites acerca de como deben resolver—;

b) Las reformas constitucionales nacionales;

c) Los tratados internacionales con reconocimiento estatal de jerarquia constitucional, o

d) Una Constitucion planetaria.®®

En agosto de 2021 el Comité Juridico Interamericano de la Organizacion de Estados
Americanos dio a conocer la “Declaracion sobre Neurociencia, Neurotecnologias y Derechos
Humanos nuevos desafios juridicos para las Américas” en la cual expresamente se tuvo en
cuenta como lo expone Deleon:

Que los avances de la neurociencia y el desarrollo de las neurotecnologias plantean
importantes preocupaciones éticas y juridicas sobre su impacto final en principios, derechos
y libertades fundamentales como la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad,
laidentidad y la autonomia, el derecho a la privacidad e intimidad, la libertad de pensamiento
y de expresion, la integridad fisica y psiquica, el disfrute del méas alto nivel posible de salud
fisicay mental y el acceso a remedios, la igualdad ante la ley, asi como a la proteccion judicial
en caso de dafios, entre otros.

La referida declaracion hace mencién a otros documentos tales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de las Nacionales Unidas (“reconoce el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, consagrando la igualdad y la libertad humana; la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales; y la educacion como via de desarrollo de
la personalidad humana”) y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales también conocido como “Protocolo de San
Salvador” (“reconoce el derecho de toda persona a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y tecnoldgico”), entre otros.*°

AUn no existe una ley de neuroderechos en Espafia que los regule, pero si que estan
contemplados en la Carta de Derechos Digitales publicada por el Gobierno en verano de 2021

y que supone una hoja de ruta para el desarrollo de futuras leyes en torno a la garantia de

38 Mascitti, Matfas. op. cit. p. 6-7
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40 Deleén, Rodrigo. “Empresas y Derecho: Neuroderechos laborales”. El Telégrafo. En linea:
https://www.eltelegrafo.com/2022/02/152016/ p. 2
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estos derechos. En palabras de Grupo Atico34, los neuroderechos estan contemplados
concretamente dentro de los «Derechos Digitales en Entornos Especificos», «XXVI —
Derechos digitales en el empleo de las neurotecnologias». Por lo tanto, puede que, en un
futuro no muy lejano, o bien tengamos una ley de proteccidn de los neuroderechos en Esparia
o se incluyan dentro de alguna de las leyes existentes, como podria ser la LOPDGDD.*

Como apunta Gazzaniga, «lejos de centrarnos exclusivamente en la division entre el
cerebro fisico y la mente etérea», la idea de la complementariedad aplicada al ser humano
implicaria que «un mismo sistema tiene dos modos simultaneos de descripcion, ninguno de
los cuales es reducible al otro». Y la complementariedad «emerge en un sistema cuando se
intenta medir una de las propiedades emparejadas», pues, al medirlo, la doble naturaleza no
se vislumbra, sino que una de ellas queda comprometida (y no puede medirse).*?

En los ultimos afios, la causa de los neuroderechos ha registrado avances en varios
lugares del mundo. Chile fue el primer pais del mundo en aprobar una modificacion en su
constitucién para incluir los derechos digitales y la proteccién de la "integridad mental" ante
el avance de las neurotecnologias. Muchos otros paises estan adoptando los ciberderechos en
un contexto de transformacion digital con el objeto de que dicho proceso ponga a las personas
en el centro.®

En el plano de la legislacion comparada, es menester sefialar la inclusion
constitucional de los neuroderechos en el ordenamiento juridico chileno. Esta reforma fue
realizada por medio de la Ley N°21383, la cual posee un articulo Unico que plantea la
modificacion del namero 1° del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de
Chile, de manera que se agregoé el siguiente parrafo: “el desarrollo cientifico y tecnoldgico
estara al servicio de las personas y se llevara a cabo con respeto a la vida y a la integridad

fisicay psiquica. La ley regulara los requisitos, condiciones y restricciones para su utilizacion

41 Grupo Atico34. op. cit. p. 3

42 Beltran de Heredia Ruiz, Ignasi. “;Deberiamos empezar a hablar de ‘Neuroderecho del Trabajo’?”. en Una
Mirada Critica a las Relaciones Laborales. 26.04.2020. En linea:
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en las personas, debiendo resguardar especialmente la actividad cerebral, asi como la

informacidn proveniente de ella».**

2. Algoritmos

2.1 De la sociedad digital a la sociedad algoritmica
La sociedad contemporanea afronta cambios acelerados que modifican diversos aspectos de

su existencia, estas transformaciones son asociadas principalmente a los desarrollos de las
tecnologias de la informacion y comunicacion mismas que impactan y afectan la manera en
que nos relacionamos con el mundo y con los demas. Existe una transicion de la sociedad
digital a la sociedad algoritmica en virtud de que los algoritmos vienen moldeando diversas
actividades de nuestra vida diaria, los cuales estan disefiados para trasformar el proceso y el
resultado de cualquier operacion en linea y en el automatismo.

La sociedad contemporanea afronta cambios acelerados que modifican diferentes
aspectos de su existencia para Garcia, estas transformaciones “estan asociadas
principalmente a los desarrollos de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, que
impactan y afectan las maneras en que nos relacionamos con el mundo y con los demaés. El
peligro radicaria mas bien en la ausencia de reflexion de la sociedad contemporanea en torno
a las consecuencias de darles prioridad al calculo y a la planificacion.”*

A partir de la década de los 70, las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
fueron como lo cita Gendler, “una posible via de salida de los problemas econdmicos
presentados por las sociedades welfaristas en articulacién con el naciente proceso de
globalizacion actual y la imposicion y/o adopcion del neoliberalismo para dirimir y planificar
politicas sociales, econdmicas y culturales.”*®

Se ha permitido que los algoritmos computacionales segun Garcia, “moldeen y
condicionen actividades y decisiones de los usuarios, tanto en el mundo online como en el

offline, configurando lo que se ha comenzado a entender como cultura algoritmica.”*’

4 Regalado Romero, Amanda Erin. op. cit. p. 3

4 Garcia Ramirez, Diego y Valle Jiménez, Dune. “Los impactos de la ideologia técnica y la cultura algoritmica
en la sociedad: una aproximacion critica”. En linea: 0123-885X-res-71-00015.pdf p. 17

% Gendler, Martin Ariel. “Datos, algoritmos, neutralidad de la red y sociedades de control". En linea:
P4_Gendler%20(1).pdf p. 2

47 Garcia Ramirez, Diego y Valle Jiménez, Dune. op. cit. p. 16



Por otro lado, otras tecnologias disruptivas como las tecnologias cuanticas abren un
mundo completamente nuevo y, en gran medida, desconocido. Para Mier, “los dispositivos
cuénticos se basan en las leyes de la mecanica cuantica para ejecutar sus funciones. Hoy en
dia, estas tecnologias son uno de los pilares de la siguiente revolucion cientifica y tecnologica
que acontecera en los proximos afios.”*

Estamos en la era del algoritmo o como sefialan algunos expertos, en una algocracia
donde las matemaéticas y las ciencias de la computacion se estan transformando en un
poderoso mecanismo de influencia, conformando y guiando nuestro comportamiento y la
gobernanza de la sociedad. Para Gomez “la algocracia, mas alla de nuestra vision o de nuestra
voluntad de accién, condiciona cada vez mas nuestra existencia, y su uso creciente, al mismo
tiempo que nos dota de una poderosa herramienta de conocimiento, nos restringe, manipula,
controla y provoca, algunas veces de manera mas benigna y otras de forma mas riesgosa y
problematica.”*®

El predominio de la razon técnico-cientifica tiene su origen en una determinada
interpretacion del mundo y de la sociedad. Para Garcia, “esto lleva a los seres humanos a ser
cada vez menos auténomos y libres, y a depender cada dia mas de las tecnologias.”*

En la cultura actual, expresa Moreno, “los célculos algoritmicos atrapan deseos de
libertades y servicios personales; donde los individuos por medio de sus representaciones,
ambiciones y proyectos, se piensan como sujetos autonomos, por fuera de modelos politicos
incluyentes o excluyentes.”*

Los algoritmos, como todo modelo, funcionan a partir de la reduccion de la realidad.
En consecuencia, como lo expone Garcia, “los algoritmos comprimen y simplifican la
realidad y nuestros comportamientos a datos, a partir de los cuales se condicionan nuestras
decisiones y consumos en la web, que a su vez influyen en la forma en que pensamos y nos

relacionamos con nuestro entorno.”>?

48 Mier, Pedro. “La revolucion digital es transversal”, en “La revolucion de los algoritmos: hablan los expertos”.
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Para Terranova, hoy dia vivimos, “la mayor parte del tiempo sin darnos cuenta, bajo
una especie de dictadura de los algoritmos, estructuras matematicas que dan cuenta de gran
parte del capitalismo digital.”3

Cardon, llama a esta nueva situacion sociedad del calculo que se caracteriza por dos
dindmicas. La aceleracion del proceso de digitalizacion de todo que origina las gigantescas
bases de datos que forman el llamado big data. El desarrollo de procedimientos segunda
dinamica que dan a los ordenadores instrucciones matematicas para clasificar, tratar, agregar
y representar informaciones.

Asi, Castells, define esta situacion como “sociedad informacional el término
informacional indica el atributo de una forma especifica de organizacion social en la que la
generacion, el procesamiento y la transmision de la informacion se convierten en las fuentes
fundamentales de productividad y poder, debido a las nuevas condiciones tecnologicas que
surgen en este periodo histérico.”>*

Al observar la historia de la implicacion entre capital y tecnologia, expone Terranova
“se hace evidente que la automatizacion ha evolucionado distanciandose del antiguo modelo
termo mecanico de la cadena de ensamblaje industrial hacia las redes electro computacional
diseminado del capitalismo contemporaneo.”®

En la nueva era algoritmica, una parte esencial de ese habitus digital se construye
mediante el registro de la vida diaria. Para Gértrudix, “la complejidad creciente de los
sistemas de informacidn actuales basados en técnicas algoritmicas de seleccion, tratamiento,
gestién y produccion, que interaccionan con el registro y analisis de la actividad de los
usuarios, el procesamiento algoritmico de informacion ha llegado para quedarse.”®
El siglo XXI ha nacido en medio de un cambio disruptivo, al respecto Richart expresa

“numerosas tecnologias confluyendo al mismo tiempo y a gran velocidad, han transformado
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nuestra sociedad y nuestra economia. Mas que una época de cambio vivimos un cambio de
época.”’

Klaus Schwab, autor de la cuarta revolucion industrial, ha sefialado que “la era en la
que vivimos se caracteriza por una fusion de tecnologias que difumina las fronteras entre lo
fisico, lo digital y lo bioldgico. Ninguna revolucion tecnologica anterior se baso en tantos
avances distintos a la vez, y seguramente tampoco a una velocidad comparable.”®

Los algoritmos informaticos estan disenados, segun Lee, “para transformar el proceso
y el resultado de cualquier operacion en linea en automatismo, ilusionando con la supuesta
transparencia y neutralidad de sus procesos computacionales.”>®

Respecto a las implicaciones éticas de una sociedad cada vez méas gobernada por
algoritmos, Monasterio expone que “nace como consecuencia de la necesidad de afrontar los
problemas, implicaciones y desafios que plantean los avances en inteligencia artificial,
Tecnologias de informacion y comunicacion, economia y mundo digital; para las personas,
comunidades y sociedades a nivel global.”®

La sociedad contemporanea afronta cambios acelerados que modifican diferentes
aspectos de su existencia. Martin Heidegger advertia en 1955, que los seres humanos debian
poner especial atencion en la tecnologia y en su poder de transformacién de la humanidad.

Por tal motivo Garcia expone que “el fundamento de esta interpretacion lo podemos
ubicar en la relacion que se establece entre ciencia y tecnologia a mediados del siglo XX,
denominada tecnociencia, donde: emerge una nueva modalidad social de préactica cientifica,
al fusionar el conocer cientifico y el producir tecnolégico en una unidad de accion destinada
al desarrollo e innovacion de objetos técnicos.”®

Hoy dia es necesaria la reflexion respecto de las consecuencias que implican las
tecnologias disruptivas en las que la sociedad contemporanea sera prioritaria, asi como su

planificacion y los datos en virtud de que los mismos generan una cultura de aceptacion en
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la sociedad que los considera sin error, ademas de que nos permite estar constantemente
comunicados e informados.

Luc Ferry, en su libro La Revolucion Transhumanista, alude a un discurso de Eric
Schmidt de 2011, afirma que “cuando hablamos de tecnologia, ya no se trata solamente de
aplicaciones o de equipos, sino mas bien de como se utilizan esos datos acumulados con la
finalidad de lograr un mundo mejor.”%

Las interpretaciones de Heidegger, Wolton, Morozov, Habermas y Marcuse se
entrelazan de forma directa, pues la ideologia técnica, o esta especie de solucionismo
tecnologico, como lo menciona Garcia “cree que con una simple suma o ecuacion, o que con
la implementacion de algoritmos en todos los aspectos de nuestras vidas se podrian
solucionar completamente los problemas de comunicacion, soledad, incomprension,
injusticia, desigualdad, desinformacion e intolerancia. Parece como si las tecnologias
tuvieran, por si solas, la capacidad de solucionar las complejidades del mundo social.”%

En el caso de la cultura algoritmica, las funciones que realizan los algoritmos se
realizan a partir de la informacion que recopilan y correlacionan, de ahi que las
recomendaciones y predicciones no sean iguales para todos los usuarios, pues estas dependen
de muchos factores y variables, algunos de los cuales pueden llegar a ser discriminatorios,
tales como la ubicacién, el nivel de ingresos, la edad, el género o la orientacién sexual.
Gracias a su eficacia y efectividad hemos llegado a confiar plenamente en los algoritmos sin
cuestionar sus resultados. No obstante, diferentes autores han comenzado a llamar la atencion
sobre sus impactos. Podemos pensar que nos facilitan la vida para tomar decisiones, pero
detras de ellos se estan gestando nuevos procesos de discriminacién y desigualdad, que
contradicen las esperanzas democratizadoras y de igualdad que nos habian prometido los
evangelizadores del mundo digital. En palabras de Finn, “la aparente transparencia y
sencillez de los sistemas computacionales estd provocando que muchos los vean como
vehiculos para la toma de decisiones imparciales.”®*

Hoy en dia vivimos, la mayor parte del tiempo sin darnos cuenta, bajo una especie de
dictadura de los algoritmos, estructuras matematicas que dan cuenta de gran parte del

capitalismo digital. Lo que esta en juego como lo expone Terranova, “es la relacion entre

82 Eric Schmidt citado por Ferry, Luc, en Garcia Ramirez, Diego y Valle Jiménez, Dune. op. cit. p. 19
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8 Finn citado por Ibidem. p. 24



algoritmos y capital; es decir, la creciente centralidad de los algoritmos en las practicas
organizativas provocadas por la centralidad de las tecnologias de informacion y
comunicacion en todo lo que va de la produccion a la circulacion, de la logistica industrial a
la especulacion financiera, de la planeacion y el disefio urbanos a la comunicacién social.”®®

En la nueva era algoritmica, una parte esencial de ese habitus digital se construye
mediante el registro de la vida diaria. Para Gertrudix, “la complejidad creciente de los
sistemas de informacion actuales basados en técnicas algoritmicas de seleccion, tratamiento,
gestién y produccion, que interaccionan con el registro y analisis de la actividad de los
usuarios.”%®

En la economia digital considera Cabrera que “el capitalismo contemporaneo se
vuelve un modelo hegemdnico: las ciudades tienen que volverse inteligentes, los negocios
deben ser disruptivos, los trabajadores tienen que ser flexibles y los gobiernos deben ser
austeros y capaces.”®’

La soberania tecnoldgica y la ética algoritmica, para Prado “ampliara los horizontes
del debate sobre la privacidad, vinculado a la soberania tecnoldgica que posibilita la creacion
de infraestructura y la produccion de entornos mas libres y abiertos.”®

Por lo anterior podemos decir que en la cultura digital se pasa de una sociedad de
vigilancia a una sociedad de control que utiliza el algoritmo como eje central para la

realizacion de las actividades cotidianas de los seres humanos y de las empresas.

2.2. - Algoritmo

La palabra algoritmo, siguiendo a Monasterio, viene de “Abu Abdulah Mihamad ibn Musa
Al-Khwarismi, un matematico persa del siglo IX que escribié el que es considerado por los
historiadores de la ciencia el primer libro de algebra: Al-Kitab al-Mukhtasar fi Hisab al-jabr
wa I-Mugabala (Compendio de Calculo por Compresién y Comparacién). EI mismo nombre
de algebra viene directamente de una palabra del titulo del libro: al-jabr.”%®
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Tan pronto los escolasticos y filosofos medievales empezaron a diseminar la obra de
Al-Khwarismi la traduccidn de su nombre por algoritmo pronto empezé a describir cualquier
método sistematico o automatico de célculo. Los algoritmos forman parte esencial de las
ciencias de la computacion, informatica, ingenieria o inteligencia artificial.

La revolucion algoritmica o lo que la autora Sherry Turkle ha llamado el horizonte
robdtico (la progresiva introduccion de la tecnologia y las maquinas en todas las facetas de
la vida que hace que esperemos y confiemos mas en ellas que en las propias personas) “tiene
uno de los grandes desafios y amenazas en el hecho de que los algoritmos detras de las
maquinas y la tecnologia se han vuelto cada vez mas complejos. Las personas estamos
perdiendo la capacidad de entender cémo funcionan y cémo anticipar comportamientos
inesperados o brechas en su seguridad.”"°

Los algoritmos existen por lo menos desde los tiempos de los babilonios, con la
llegada de los ordenadores tomaron mucho mas protagonismo. Como lo explica Fanjul, “la
union de maquinas y algoritmos es lo que esta cambiando el mundo. EI matemaético britanico
Alan Turing, famoso por la maquina Enigma de mensajes cifrados de los nazis, fue de los
primeros que relaciono algoritmo y ordenadores. De hecho, fue de los primeros que imagind
un ordenador tal y como los conocemos. Incluso llegd a pensar que las maquinas podrian
pensar, y hasta escribir poemas de amor.”"*

Los algoritmos que rigen la inteligencia artificial pueden segin Lopez “regirse por
reglas que desencadenen decisiones (desencadenar decisiones no es lo mismo que tomar
decisiones, ya que esta Gltima accion implica conciencia, mientras que aquella implica
automatizacién) con resultados incontrolables, impredecibles y estructurales, de ahi los
esfuerzos normativos para asegurar que el control ltimo sea de naturaleza humana.”’2

La Méaquina de Turing para Fanjul, “no es una maquina que exista en el mundo fisico,
sino un constructo mental. Consiste en una cinta infinita sobre la que se van haciendo
operaciones repetitivas hasta dar soluciones, viene a ser una definicion informatica del

algoritmo y un ordenador.”’® Para Harry Guinness, un algoritmo “es un conjunto prescrito de
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instrucciones o reglas bien definidas, ordenadas y finitas que permite realizar una actividad
mediante pasos sucesivos que no generen dudas a quien deba realizar dicha actividad. En un
escenario con un estado inicial y una entrada, siguiendo los pasos sucesivos se llega a un
estado final y se obtiene una solucion.”’”* La clasica definicion de algoritmo dice que un
algoritmo es una lista de instrucciones que dirige a un usuario a un resultado particular dada
la informacién disponible. La premisa que antecede es que los algoritmos son programados
y disefiados por seres humanos, mediados por el aqui y el ahora; es decir, ubicados en un
contexto social, econdémico, politico y cultural concreto.

Para Lixo, “los algoritmos no nacen de una mente neutral sino, por el contrario, de
mentes imbuidas dentro de las dindmicas de la sociedad en la que se encuentran. Por ello,
parte del analisis sobre los efectos de los algoritmos en el campo de las interfaces debe pasar
por el cuestionamiento de la practica de aquellas personas.”’®

El algoritmo como lo expone Rosembuj “es el nicleo del proceso informatico y de
los programas, y significa una secuencia especifica de operaciones logicas que proveen paso
a paso instrucciones a los ordenadores para que actlien sobre los datos incorporados y adopten
predeterminadas decisiones automatizadas. Los resultados se basan en entradas de datos y
parametros decisionales.”’®

Los algoritmos de aprendizaje automatico, para Hernando, “son poderosos
generalizadores y predictores que funcionan con una cantidad creciente de informacién,
incluyendo dos operaciones paralelas o algoritmos distintivos: un clasificador y un
aprendiz.”’’

En la actualidad el empleo de algoritmos permite la interaccién entre el usuario y la
maquina, y posibilitan la solucién de nuevos y viejos problemas lo cual es cada vez més

comun en la vida cotidiana de nuestras sociedades y empresas. Asi, para Lixo, “el medio

algoritmico donde nuestras interacciones sociales tienen lugar se ha vuelto inteligente y
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autonomo, incrementando su capacidad de prediccion y control de nuestro

comportamiento.”’®

2.2.1. Significado de Algoritmo

El significado de Algoritmo en la esfera juridica y econdmica, es para Ferrer “un conjunto
de procedimientos mediante los que se consigue un efecto. Suelen expresarse a través de
letras, cifras y simbolos, que forman un algoritmo determinado.””®

Los algoritmos informaticos segin Bald, “estan disefiados para transformar el proceso
y el resultado de cualquier operacion en linea en automatismo, ilusionando con la supuesta
transparencia y neutralidad de sus procesos computacionales.”®°

Fanjul menciona que hay algoritmos que ya forman parte de consejos de empresas.
“Es el caso de VITAL, que desde mayo de 2014 ocupa uno de los cinco sillones directivos
de Deep Knowlegde Ventures, una empresa de capital riesgo de Hong Kong especializada
en medicina regenerativa. El algoritmo recomienda inversiones después de analizar enormes
cantidades de datos y ensayos clinicos.”8!

Un algoritmo puede ser definido provisionalmente para Terranova “como la
descripcion del método mediante el cual se lleva a cabo una tarea a través de secuencias de
pasos 0 instrucciones, grupos de pasos ordenados que operan sobre datos y estructuras
computacionales.”8?

Los manuales de informatica definen el algoritmo como lo menciona Cabrera “como
una secuencia ordenada de pasos elementales, exenta de ambigiiedades, que lleva a la
solucion de un problema dado en un tiempo finito. Técnicamente hablando un algoritmo es
una estructura de control compuesta finita, abstracta, efectiva, dada de manera imperativa,
que cumple un propdsito determinado bajo ciertas disposiciones.”8®

Las redes sociales digitales no son las Unicas aplicaciones que utilizan algoritmos.

Toda vez que utilizados en casi todos los servicios empresariales, culturales y politicos, los
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algoritmos estan omnipresentes en nuestra sociedad entrelazando diversas maneras de entrar
y estar en internet. Por lo tanto, los diferentes comportamientos de los usuarios se convierten
en més datos que alimentan el funcionamiento de los algoritmos.

Para Guinness, un algoritmo “es un conjunto prescrito de instrucciones o reglas bien
definidas, ordenadas y finitas que permite realizar una actividad mediante pasos sucesivos
que no generen dudas a quien deba realizar dicha actividad. En un escenario con un estado
inicial y una entrada, siguiendo los pasos sucesivos se llega a un estado final y se obtiene una
solucion.”®*

Esta idea de reducir el razonamiento l6gico a reglas formales pas6 por multiples
desarrollos logicos hasta convertirse en una computadora de propdésito general con Alan
Turing ya en el siglo XX. La maquina de Turing segun Cabrera “consiste en una abstraccion
matematica que puede hacer cualquier cosa mediante una relacion de instrucciones que
pueden seguirse de un modo mecanico. No interesa que sea una maquina fisica, porque en
tanto aparato l6gico no tiene limitaciones del soporte ni la cantidad de los datos que se le
introduzcan.”®

La construccion de algoritmos no es perfecta ni neutral, puesto que responde a las
mismas limitaciones que orientan a cualquier persona sobre sus creencias, ideas, capacidad
y los resultados le contemplan. O‘Neill califica el modelo matematico que inspira al
algoritmo como el lado oscuro de la innovacién tecnoldgica plagado de prejuicios,
malentendidos, sesgos de inequidad que se expande sobre la persona y la sociedad.”®®

Los algoritmos de aprendizaje automatico segun explica Hernando:

Son poderosos generalizadores y predictores que funcionan con una cantidad creciente de
informacién. Una informacion de una serie de elementos y produce un resultado, una
categoria. Para remitirnos a un ejemplo familiar, los filtros de spam crean categorias de una
informacién como no deseada o deseada. De manera mas preocupante, quiza un sistema de
soporte para decisiones de diagnoéstico clinico toma una informacion como sintoma, analisis
de sangre, dolor de cabeza, y produce un diagnostico de hipertension, cancer o enfermedad
del corazén.®’

2.2.2. hacia un Estado Algoritmico de Derecho

8 Guinness, Harry citado por Flores Vivar, J. M. op. cit. p. 276
8 Cabrera-Altieri, Daniel H. op. cit. p. 10

8 O*Neill citado por Rosembuj, Tulio. op. cit. p. 3

8 Hernando, Ana. op. cit. p. 223



El Estado algoritmico de Derecho no se limita al machine learning o aprendizaje automatico,
sino como lo explica Barrio, que “el término engloba la toma de decisiones por sistemas que
implican procesos algoritmicos, incluyendo el aprendizaje automatico, pero también técnicas
mas basicas, como sistemas de reglas o de arboles de decision, para automatizar tareas antes
desempefiadas por un empleado publico. Es decir, incluye la inteligencia artificial y otras
técnicas de automatizacion menos sofisticadas.”®®

El Derecho como lo menciona Boix, “ha ido restringiendo en tiempos recientes
algunas garantias tradicionales ya antiguas que en principio parecian haber sido concebidas
precisamente para establecer algunas cautelas y protecciones frente al empleo de medios
tecnolégicos o informaticos por parte de los poderes piiblicos.”®®

Es importante resaltar que los algoritmos no son neutrales, como pretenden hacernos
creer los intermediarios tecnologicos. Al respecto Garcia menciona lo siguiente no podemos
olvidar “que detras del proceso de elaboracion y configuracion de los algoritmos se
encuentran seres humanos que los programan para obtener determinados resultados. En
ocasiones los algoritmos pueden favorecer desigualdades y procesos discriminatorios
haciendo célculos que condicionan lo que veremos y a lo que accederemos a través de sus
aplicaciones y plataformas.”%

En 2016 el gobierno de los EE.UU., el Parlamento Europeo y la Camara de los
Comunes del Reino Unido escribieron, de manera independiente, un libro blanco o informe
para valorar las implicaciones de la inteligencia artificial en la sociedad. La toma de
decisiones basadas en algoritmos, tiene implicaciones éticas, legales y econémicas para la
sociedad y la vida de las personas.

Cuando los algoritmos y sistemas automatizados toman decisiones en nombre de las
personas necesitamos, como lo cita Monasterio, “un disefio pro-ético de la tecnologia o en su
defecto monitorizar y cuantificar el impacto ético de la tecnologia para evitar la

discriminacion que los algoritmos y sistemas automatizados pueden ejercer. Los algoritmos

8 PBarrio Andrés, Moisés. “Retos y desafios del Estado algoritmico de Derecho”. En linea:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/e5052b7f-62cf-4481-b0aa-f63685359f91/ARI182-2020-
Barrio-Retos-y-desafios-del-Estado-algoritmico-de-Derecho.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=e5052b71{-
62cf-4481-b0aa-f6368535991 p. 3

8 Boix Palop, Andrés.” Los algoritmos son reglamentos: la necesidad de extender las garantias propias de las
normas reglamentarias a los programas empleados por La administracién para la adopcién de decisiones”. En
linea: http://www.revistasmarcialpons.es/revistaderechopublico/article/view/33/50 p. 15

% Garcia Ramirez, Diego y Valle Jiménez, Dune. op. cit. p. 25
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pueden discriminar sobre la base de tu etnia o raza, por razones econémicas y/o sociales.” %!

Las personas y las organizaciones se rigen por normas sociales y legales motivadas
por principios éticos de justicia, equidad etc. Es importante seguir estos estandares éticos.

Son importantes la transparencia algoritmica y otras medidas para impulsar una
tecnologia respetuosa con los derechos humanos. Por tal motivo la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea ha apuntado algunas medidas imprescindibles para
asegurar que la tecnologia vaya de la mano de los principios de igualdad y no discriminacion.
Por otro lado, otra de las medidas fundamentales pasa por incrementar la transparencia de los
algoritmos. Para Tarragona “no solo es imprescindible que podamos saber cuando, como y
qué algoritmo ha intervenido en una decision que nos afecta, sino que éste debe ser explicado
de manera clara'y comprensible para personas sin formacién tecnoldgica. Algo fundamental
seria dar informacidn sobre qué tipos de datos y qué informacion se utilizé en la creacion del
algoritmo.”%?

En la misma direcciéon menciona Tarragona, “un grupo de colectivos y expertos en
derecho y tecnologia en mayo de 2018 con la firma de la Declaracion de Toronto, firmada,
entre otros, por Amnistia Internacional y Human Rights Watch. La declaracién instaba a
gobiernos y empresas tecnoldgicas a adoptar una serie de principios para garantizar una
inteligencia artificial y una tecnologia de acuerdo con los derechos humanos.”®® Es
importante el respecto de los derechos humanos por quienes realizan la programacién de
algoritmos; asi como, su transparencia en la inteligencia artificial para que sean utilizados en

la sociedad por las empresas.

3. Inteligencia Artificial

3.1 Resefia Historica
La inteligencia artificial (1A) es un area multidisciplinaria de la computacién que se entiende
como la comprension cientifica de los mecanismos que fundamentan el pensamiento y el

comportamiento inteligente, y su incorporacion en las maquinas. Cairo, considera que “se

%1 Monasterio Astobiza, Anibal. op. cit. p. 214

92 Tarragona Fenosa, Laia. “Derechos humanos y tecnologia: Algoritmos que deciden por nosotros... y
discriminan como nosotros”. En linea: https://ajuntament.barcelona.cat/bombers/es/noticia/derechos-humanos-
y-tecnologia-algoritmos-que-deciden-por-nosotros-y-discriminan-como-nosotros_835077 p. 3
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dedica al disefio y desarrollo de artefactos, maquinas y software, los cuales deben actuar en
forma racional, en forma inteligente. De ahi que esta haya propiciado desarrollos en
multiplicidad de ciencias; entre ellas la matematica, la l6gica, la filosofia, la psicologia, la
informatica, la electronica, la nanotecnologia, la robética, entre otras.”%*

El término “Inteligencia Artificial” fue acufiado como lo indica Moisés Barrio por
primera vez en el afio 1956 por John McCarthy, profesor de Standford, que lo definia como
“la ciencia y la ingenieria de fabricar maquinas inteligentes, en especial de computacion,
entendiendo por inteligente la parte de la informatica orientada a obtener resultados.”®

La inteligencia artificial es una de las ramas de la informatica. En el afio antes citado
en una reunion celebrada en Dartmouth College, Estados Unidos de Norteamérica,
participaron los que més tarde serian los principales investigadores de esa disciplina
cientifica, para Oliva son: “John McCarthy, Marvin Minsky, Nathaniel Rochester y Claude
Shannon.%

El término inteligencia artificial con el objetivo de llegar a entender e intentar
averiguar como fabricar maquinas inteligentes, que pudieran comprender un lenguaje para
resolver problemas, aprendiendo y mejorando por si mismas. La conclusion de dicha reunion
fue para Samacié “el reconocimiento en el sentido que el pensamiento puede generarse fuera
del cerebro o sea en las maquinas a través de computadoras digitales; anterior a esta fecha en
1943, se escribié un articulo que explicaba la fisiologia basica y el comportamiento de las
neuronas por el neurofisiologo Warren.”%’

Histéricamente las revoluciones industriales tienen la caracteristica de remplazar a
los hombres a través de la maquinaria propia de su época, esto ya ocurrié en otras ocasiones.
Durante la Revolucion Industrial del Siglo XVIII, como explica Marx, se crearon nuevas

condiciones y reglas de trabajo, desplazando habilidades y obreros hacia otros oficios

% Cairo citado por Samacé Gonzalez, Andrés Fernando. “Inteligencia artificial aplicada al Derecho”. Tesis de
Grado. Universidad Santo Tomas. Facultad de Derecho. Bogotd. 2016. En linea:
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/9376/Samacaandres2016.pdf?sequence=1&isAllowed=

yp. 17
% Barrio Andrés, Moisés. “Robédtica, Inteligencia Artificial y Derecho”. CIBER Elcano, No.36, Real Instituto
Elcano. Septiembre de 2018. En linea:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_ GLOBAL CONTEXT=/elcano/e
Icano_es/zonas_es/ari103-2018-barrioandres-robotica-inteligencia-artificial-derecho p. 1

% Qliva Leon, Ricardo. “La Inteligencia Artificial en el sector legal”. Algoritmo Legal Techlaw Firm, diciembre
18, 2017. En linea: https://www.algoritmolegal.com/tecnologias-disruptivas/la-inteligencia-artificial-en-el-

sector-legal/ p. 3
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mecanizados; sucedio ademas con la irrupcion de otras revoluciones tecnologicas, como la
Era del vapor y los ferrocarriles en 1829, la Era del acero, la electricidad y la ingenieria
pesada en 1875, la Era del petréleo y el automovil en 1908, y la Era de la informética y de
las telecomunicaciones en 1971. Para Blindfer todos son procesos de cambio tecnolégico que
suceden.

Hoy estamos “en un nuevo periodo en el cual la combinacion de distintas tecnologias,
materiales, compuestos, energia, robdtica, telecomunicaciones y aeroespacial estan
configurando lo que algunos economistas denominan la Cuarta Revolucion Industrial.”®

El primer trabajo de inteligencia artificial fue realizado en 1943 por Warren
McCulloch y Walter Pittsm. En él analizaron el cerebro humano como si fuese un organismo
computacional y propusieron la construccion de ordenadores a semejanza de las redes
neuronales bioldgicas del cerebro humano.

Hoy se entiende que la inteligencia artificial para Duque “es la simulacion de procesos
de inteligencia humana por parte de maquinas, especialmente sistemas informaticos. Estos
procesos incluyen el aprendizaje, el razonamiento y la autocorreccion. Esta retne varios
campos, entre los que destaca la robética.”®®

El concepto resurgio en la década de 1980, como inteligencia artificial débil, que se
constrifie al disefio de maquinas que requieren inteligencia. Otro enfoque similar es el del
Millenium Project: la IA estrecha, parecida a la débil, y muy concentrada en una actividad
muy concreta, y la denominada general, que para la Fundacién para la Investigacion sobre el
Derecho y la Empresa son “maquinas mas multitarea como los humanos, que empieza a ser
algo peligroso”. Por 1ultimo, esta la super-inteligencia artificial, la inteligencia de maquinas

que supera a la de los humanos.®

3.2.- Clasificacion
Denominamos inteligencia artificial a la facultad de razonamiento y desarrollo de conductas

y actividades de un agente que no esta vivo, conferida gracias al disefio y desarrollo de varios

% Blinder, Daniel. “El trabajo y la inteligencia artificial. Entre el temor y el optimismo”, Nueva Sociedad,
agosto 2018. En linea: https://nuso.org/articulo/el-trabajo-y-la-inteligencia-artificial/ p. 3

% Dugque Lizarralde, Marta. op. cit. p. 10

10 Fundacién para la Investigacion sobre el Derecho y la Empresa. “La robotica y la Inteligencia Artificial
llegan a las leyes”. En linea: https://www.fidefundacion.es/La-robotica-y-la-inteligencia-artificial-llegan-a-las-

leyes_a394.html p. 1
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procesos estudiados y aplicados por los seres humanos, tal y como puede ser un robot. Esta

inteligencia es creada para actuar como un ser humano, imitando las capacidades de la propia

mente del hombre. Por lo tanto, es capaz de darse cuenta de los incidentes que hay a su

alrededor, de procesar informacién y llegar a conclusiones resolutivas.

Cabe destacar que hay diversos tipos de inteligencia artificial, Talent Search People

S.L, establece la siguiente clasificacion:

Sistemas que piensan como los seres humanos: pretenden imitar el pensamiento humano,
es decir se basan en el funcionamiento del sistema nervioso.

Sistemas que acttiian como los seres humanos: se basan en el comportamiento humano,
como puede ser un robot.

Sistemas que piensan de modo racional: Se dedican al pensamiento légico del hombre y
razonan como expertos delante de un problema.

Sistemas que acttan racionalmente: imitan totalmente el comportamiento humano de
manera racional, percatandose del entorno, detectando ciertas incidencias y actuando en
consecuencia a su resolucion.*®

Las caracteristicas de los Agentes Inteligentes las establece Niebla de la siguiente

manera.

Autonomia: son dispositivos capaces de operar sin la intervencion de un operador
humano, poseen control sobre sus acciones de igual manera sobre la informacion que
ellos recopilan.

Habilidad social: poseen la capacidad de trabajar en conjunto con otros agentes o con
otros operadores humanos, a través de un lenguaje de auto comunicacion.

Reactividad: permite al dispositivo percibir y reaccionar acorde al ambiente en el que
esta implementado.

Pro-reactividad: cuentan con la capacidad de tomar la iniciativa.%

Por tal motivo, muchas personas se pueden haber encontrado con usos de la

inteligencia artificial a través del chatbot en los medios sociales, que para Avantldeas

Inteligencia & Accion “es un software automatizado pero personalizado para la conversacion

de los usuarios humanos. Sin embargo, la magnitud del cambio inminente en el lugar de

trabajo se estd haciendo evidente.
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En consecuencia, al igual que otros avances tecnoldgicos, la inteligencia artificial
conducird a un aumento de la productividad de los bienes y servicios. Con el desarrollo de la
nueva tecnologia, las maquinas se programaran para llevar a cabo una amplia variedad de
tareas cognitivas no repetitivas, mientras que los robots avanzados se pueden utilizar para
realizar tareas manuales.

Ademas, el uso de la inteligencia artificial beneficiara a la sociedad al reducir los
costes en el lugar de trabajo. Sin embargo, la inteligencia artificial afectara negativamente a
muchos trabajadores individuales.

Por ahora, el impacto final de la inteligencia artificial en el lugar de trabajo como lo
indica Avantldeas Inteligencia & Accion “es menos especifico, aunque ha habido casos
aislados de robdtica y automatizacion que sustituyen a los seres humanos en la realizacion

de una variedad de tareas.”1%

3.3. - Inteligencia Artificial y Trabajo

Respecto a la regulacion de la inteligencia artificial y las tecnologias autbnomas, se enfatizan
los riesgos que implica adoptar enfoques descoordinados y desequilibrados. Por ejemplo, los
mosaicos normativos pueden dar paso a la seleccion deliberada de marcos éticos, que resulta
en el traslado de procesos de desarrollo y aplicacion de la inteligencia artificial a regiones
con estandares éticos mas permisivos.

De acuerdo a un informe de la revista Fortune, de las 100 principales compafiias de
inteligencia artificial, 77 de ellas son firmas de los Estados Unidos. El resto son de Reino
Unido, Espafia, Francia, Japdn, Taiwan, China, Israel, y Canada. Si bien este no es un recorte
global del mercado sino de las mayores empresas, es una muestra del anclaje territorial de
este desarrollo tecnoldgico. Existe una concentracion y circulacion de poder de economias
avanzadas, innovacion y desarrollo, puesto que es alli donde se dan las mejores condiciones
para hacerlo. La inteligencia artificial, como una de las formas avanzadas de la computacion,
constituye también un valor agregado a la produccién y la competitividad. Por ello, Blinder
expresa “es probable que marque tendencia de futuros productos y organizacion social que,

obligara a las periferias a adaptarse a estos cambios, quedando de lo contrario, rezagadas.”%

104 fdem. p. 4
105 Blinder, Daniel. op. cit. p. 5



Cabe afirmar que los robots y los sistemas de inteligencia artificial son uno de los
grandes inventos verdaderamente disruptivos del entorno digital, para Moisés Barrio
“constituyen sin duda, un vector de cambio vertiginoso de nuestras sociedades que apenas

hemos comenzado a vislumbrar.”1%

Conclusiones.

1. El Derecho tiene como nuevo desafio el reconocimiento de los neuroderechos tanto
en el ambito constitucional y como una nueva modalidad de derechos humanos; por
lo tanto, es necesario legislar respecto de este tema para materializar el
reconocimiento de los neuroderechos de los ciudadanos y evitar un vacio legal.

2. EIl Estado se encuentra en una transicion hacia lo que se ha denominado el estado
algoritmico de derecho; por lo tanto, es imprescindible analizar el aspecto ético del
uso de los algoritmos en diversos &mbitos de la vida de la personas y sus actividades
en la sociedad, lo que constituye un nuevo desafio para el Derecho y la legislacion
para evitar violaciones de derechos humanos de las personas por el uso inadecuado
de los algoritmos desde su disefio hasta su implementacion en actividades como la
procuracion y administracion de justicia, el litigio.

3. Es necesario establecer Comités de Etica para el uso adecuado de la inteligencia
artificial en diversas actividades de la sociedad y en la aplicacion del Derecho a la
ciudadania, constituyendo esto un nuevo desafio tanto en el aspecto legislativo, el
orden constitucional y jurisprudencial, en la procuracion y administracion de justicia
para la vida cotidiana de las personas, asi como en la resolucion de conflictos entre
ciudadanos que soliciten justicia a la autoridad encargada de impartirla.

4. Los neuroderechos, los algoritmos y la inteligencia artificial constituyen los nuevos
paradigmas y desafios del derecho en el &mbito del reconocimiento de los derechos
ciudadanos en su vertiente de derechos humanos, por lo que habra de estar atentos a
su desarrollo, implementacion y regulacién en la legislacion, asi como en la
procuracién y administracion de justicia en el foro de litigio y en el ambito

jurisprudencial en las proximas decadas.

196 Barrio Andrés, Moisés. “Robética, Inteligencia Artificial y Derecho”. op. cit. p. 27
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Introduccion

No lo que las cosas son realmente, sino lo que son
para nosotros segun nuestra interpretacion es lo
que nos hace felices o infelices.

Arthur Schopenhauer

Reza el refran de que el mundo es del color del cristal con que se mira. Toda vivencia el
mundo es relativo y subjetivo. Todo es cuestion de interpretar la realidad del dia a dia vy,
depende, de quien lo mire y desde que posicion se ubique: una ama de casa, un militar, un
agente de seguros, un profesor universitario o un funcionario judicial.

Sin lugar a dudas el impacto de las tecnologias de la informacion en la sociedad
contemporanea, es un factor que el jurista necesita escudrifiar, para arribar a la solucion de
la diversa y compleja problemética, que el dia de hoy se verifica con motivo del uso de dichas
tecnologias, cuando han dado lugar a inusitadas conductas, que requieren ser reguladas, en
nuevos supuestos normativos.

El uso de la tecnologia pasa imperceptible en nuestros sentidos, sin percatarnos que
incorporamos al Internet parte de nuestra vida, rasgos de nosotros mismos. Lo hacemos
crecer aportando informacion para que crezca ese mundo virtual. Nosotros alimentamos al
Internet sin saber que lo sabemos. Hablar, interactuar, enamorarse u odiar, vestirse,

transportarse y pensar, ya no es monopolio de nosotros, lo compartimos con la tecnologia.

107 Maestro en Derecho Empresarial y Fiscal por la Universidad Iberoamericana Puebla; Egresado de la
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Esta influencia de la tecnologia no es ajena para el Derecho sea nacional o
internacional. Hoy se ven nuevas formas de interpretar los cotidianos actos juridicos que se
realizan por millones en un lapso de 24 horas. ;Como se ve al acto y hecho juridico en el
entorno digital en los participantes y en los que tienen que declarar y juzgarlos? Bueno,
empecemos por ver que son estos conceptos juridicos y como se interpretan en un mundo
altamente tecnoldgico. Tomemos de partida la doctrina francesa sobre el acto juridico por ser

propio de nuestro sistema legal.

Desarrollo.
La doctrina francesa explica dos especies correspondientes al hecho juridico como género;
el hecho juridico en sentido estricto y el acto juridico.

El hecho juridico lato sensu, se desprende que las consecuencias de derecho pueden
tener su origen en un acontecimiento puramente material, esto es, con total exclusion de
cualquier actividad humana, o por el contrario, en su acontecimiento cuya realizacion se haya
debido a la intervencion del hombre, la que puede desempefiar papeles varios en la
verificacion del suceso; puede intervenir solo pasivamente; puede ser por contra, que sea
factor fundamental para la realizacion del hecho, pero no del nacimiento de las consecuencias
juridicas; por altimo, también puede darse el caso de que la intervencion volitiva sea no sélo
la realizadora del acontecimiento sino inclusive creadora de las consecuencias juridicas.

Asi, observamos hechos juridicos en sentido estricto salvo en el Gltimo, es en éste,
por la doble proyeccion de la voluntad al intervenir tanto en la realizacion del acontecimiento
como en la produccion de las consecuencias juridicas, ello hace estar ante un acto juridico.

Por hecho juridico en sentido estricto se entiende todo aquel acontecimiento natural
o del hombre generador de consecuencias de derecho, no obstante que cuando proviene de
un ser humano, no existe la intencion de crear esas consecuencias.

Asi, suele denominarse hecho juridico material o de la naturaleza al suceso que se
realiza sin intervencion de la voluntad y que es creador, transmisor, modificador o extintor
de obligaciones y derechos. La tempestad, la inundacion, la salida o puesta del sol, el
terremoto, el nacimiento de un ser humano o de un animal, la muerte natural de uno u otro,

etc., son ejemplos de esta clase de acontecimientos. Gutiérrez y Gonzalez lo explica como:



La manifestacion de voluntad que genera efectos de derecho independientemente de la
intencion de autor de la voluntad para que esos efectos se produzcan, o un hecho de la
naturaleza al que la ley vincula efectos juridicos. Y lo subclasifica en: Hecho voluntario o del
ser humano y de la naturaleza.'%

De acuerdo con la concepcidn francesa, estos acontecimientos admiten dividirse en
hechos en sentido estricto voluntarios licitos y hechos en sentido estricto voluntarios ilicitos;
los primeros son los cuasicontratos y los segundos son los delitos y los cuasi-delitos. Explica
Pothier

El cuasicontrato al hecho de una persona permitido por la ley, que la obliga hacia otra, u
obliga a otra hacia ella, sin que entre ambas exista ningin convenio. Por ejemplo, la
aceptacion que un heredero hace de una herencia es un cuasi-contrato relativamente a los
legatarios.1®

Se Ilama delito el hecho por el cual una persona, por dolo o0 malicia, causando dafio o
un perjuicio a otra. Los delitos y los cuasi-delitos difieren de los cuasicontratos en que el
hecho de donde resulta el cuasi-contrato es permitido por las leyes, en tanto que el que
constituye el delito o el cuasi-delito es un hecho punible. Por lo tanto, solo tendran el caracter
de hechos juridicos las hipotesis previstas por la ley que al actualizarse producen, en el caso
concreto, los derechos u obligaciones marcados por la misma. Ejemplo de hecho juridico: la
servidumbre de paso entre el predio dominante y predio sirviente.

La doctrina francesa en su generalidad y las que la siguen, fincan la diferencia entre
acto juridico y hecho juridico stricto sensu, en la respectiva proyeccién que la voluntad de su
realizador tiene hacia el nacimiento de las consecuencias juridicas. Azua Reyes de manera
diafana lo explica al puntualizar:

La diferencia especifica del acto, en primer lugar, es una conducta humana, en segundo es un
comportamiento consciente, en tercero ese acto es licito y en cuarto lugar que se ejecuta con
la intencién de que por él se produzcan consecuencias de derecho. Las caracteristicas que
hemos sefialado al acto juridico no se dan en su totalidad en los demés hechos indicados.*°
Bonnecase, lo define como una manifestacion exterior de voluntad, bilateral o

unilateral, cuyo objeto directo es engendrar, fundado en una regla de Derecho o en una

institucion juridica, en contra o en favor de una o de varias personas un estado, es decir, una

108 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Derecho de las obligaciones. Edit. Porriia. México, 1995. P4g. 153
109 pothier, Robert Joseph. Tratado de las obligaciones. Tomo I. Barcelona. Pag. 45
110 Azua Reyes, Sergio T. Teoria general de las obligaciones. Edit. Porrdia. México 1993. Pag. 16



situacion juridica permanente y general o, por el contrario, un efecto juridico limitado que se
reduce a la formacion, modificacion o extincion de una relacion de derecho.

Los actos juridicos pueden ser unilaterales y bilaterales. En los bilaterales se
encuentra el convenio en sentido amplio que deriva en el contrato o en el convenio en sentido
estricto. Sus mas comunes muestras y ejemplos son el contrato, el matrimonio, el testamento,
el reconocimiento de un hijo, la remision de deuda; etc.

Para el derecho de hoy, la tecnologia es un dilemay reto.

Ha surgido una nueva rama del derecho que se conoce como derecho informatico y
de nuevas tecnologias, hoy como derecho digital. Estudia varios componentes de la
tecnologia en los proyectos TIC, desde un punto de vista del derecho y analiza temas como:
Habeas Data, contratos digitales, derecho de autor en conexidad con internet, las aplicaciones
y el software entre otros. Sin embargo, viendo los grandes avances que tiene la tecnologia es
necesario abarcar otras nuevas tecnologias como el Blockchain o los Bitcoins para su
respectivo estudio y regulacion por parte del derecho. Los limites de la tecnologia, y sus
avances, son desconocidos para el hombre promedio, quien responde ante esta de forma
automatizada.

El no tener opcidn parte de la idea de que, como le advierte Inés Imperiale:

Al avanzar la sociedad hacia formas mas tecnologizadas —con la introduccion de nuevos
artefactos electronicos, nuevos dispositivos de comunicacion, nuevas formas de tramitacion,
de control de datos a nivel social, como sean datos biométricos, tramitacion electrénica de
documentos, etc.— se fuerza a la persona a “aceptar términos y condiciones.'!

Se da asi una “contaminacion tecnologica” de las libertades del hombre:

Los riesgos de la modernizacién se consolidan socialmente en un juego de tensiones entre
ciencia, practica y vida publica, desencadenando una “crisis de identidad”, nuevas formas de
organizacion y de trabajo, nuevos fundamentos tedricos, nuevos desarrollos
metodoldgicos.!?

Para el tema de este articulo, el mundo del derecho necesita pues, que sus instituciones
se adapten a estas evoluciones tecnoldgicas. Vega Vega, precisa que:

Los sistemas y formatos electrénicos han permitido la rapida creacion y almacenamiento de
archivos de informacion. Y, como sabemos, los documentos son, en sintesis, archivos de

111 Imperiale, Julia Inés. EI Derecho en la nueva era tecnolégica.
repositorio.uca.edu.ar/bitstream/123456789/9679/1/derecho-nueva-era-tecnologica.pdf
112 Beck, U. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: 1998
Paidds. Pag. 210



informacion aptos para su transmision. Por ende, las nuevas tecnologias han simplificado la
creacion, almacenamiento y transmision de archivos documentales. La posibilidad de la
puesta en circulacion de estos instrumentos facilita el trafico juridico.!*®

Y afade:

El instrumento documental tiene por funcidon contener datos con fines probatorios o
consecutivos de actos juridicos v, si lo entendemos en un sentido méas amplio, con fines de
informacidon. Sin embargo, esta Gltima finalidad no encaja propiamente en la dogmaética
juridica como tal, aunque si en sus ciencias auxiliares. en el ambito del Derecho es, pues,
fundamental el efecto probatorio, ya que los hechos juridicos o el nacimiento, modificacion
0 extincion de relaciones juridicas necesitan que se den a conocer en el supuesto de que surjan
conflictos.!!

Una vez repasado el acto juridico, habré que interpretarlo ante las nuevas tecnologias.
En estas nuevas circunstancias comenta Perez Lufio que:

Dimanan de la sociedad global, se debe contextualizar el estudio de la teoria del derecho en
el marco de un mundo globalizado, a partir del estimulo intelectual de concepciones juridicas
integradoras y experienciales, abiertas a la sociologia y a la evolucién historica. Tal propésito
implica un compromiso por no desgajar la significacion teérica del derecho de los retos que
la vida practica del presente plantea al jurista.!'®

Los problemas actuales de la teoria del derecho, deben ser estudiados desde una
perspectiva de totalidad. La sociedad humana es multidimensional y, asimismo, lo son sus
problemas éticos, juridicos y politicos.

El Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola define la voz ‘interpretar’
del siguiente modo: “explicar o declarar el sentido de una cosa, y principalmente el de los
textos faltos de claridad.”*®

Remontandonos en el tiempo, conviene aproximarnos al origen de la expresion cuyo
analisis nos ocupa, a través de un sucinto estudio de su etimologia. De igual forma el
Diccionario Juridico Mexicano define a la interpretacion juridica como “una clara

comprension de su significado (y de sus usos juridicos) y se logra explicando sus usos

113 \Vega Vega, José Antonio. Derecho Mercantil Electrénico. Edit. Reus. Madrid 2015 Pég. 20
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originarios y su etimologia. De esta forma tenemos que interpretar consiste en dotar de
significado, mediante un lenguaje significativo a ciertos objetos.”!’

Advertimos que la interpretacion juridica muestra asi una caracteristica especifica:
supone reglas exclusivas de interpretacion. El lenguaje en el que el derecho se formula, se
distingue del lenguaje claramente comdn en la medida en que se interpretar y se reformula
segun un metalenguaje diferente al comun. Esta diferencia la define Hart al decir que:

Las normas juridicas contienen términos generales que designan tipos abstractos de cosas
actos y hechos. Sin embargo, los casos reales, los actos y hechos juridicamente relevantes
gue se producen en la vida social son actos o hechos concretos, con sus rasgos propios y
especificos, y no siempre es posible saber con certeza si cada hecho real es o no reductible o
subsumible en el hecho tipo fijado por la norma.!!8

El Derecho, dice Bonnecase, es pues, para nosotros, el precepto; y la justicia, la
aplicacion del precepto.'*®

Tradicionalmente, la busqueda en que consiste la funcidn interpretativa se resolvia
atendiendo al manejo preferente de los cuatro elementos apuntados por Savigny, a saber, los
elementos gramatical, 16gico, historico y sistematico. Recasens Siches critica la pluralidad
de criterios interpretativos existentes, que concibe como una equivocacion, pues, a su juicio,
de lo que se trata es de buscar el correcto método de interpretacion. Desde su punto de vista,
el hecho de que sean mdultiples implica ya, de antemano, que ninguno de ellos sea método
adecuado. En contra de este autor y junto al sector doctrinal mayoritario estimamos que, no
existe un Unico método valido de interpretacion para todos los supuestos, sino que, sera
supuesto a supuesto cuando se determine cual es el medio mas apropiado y sin que ello
implique la anulacidon de los demas. Tal consideracion justifica el que sean diversos y no sélo
uno los criterios a tomar en consideracién, y a través de cuya combinacion podemos
aproximarnos a la interpretacion mas idonea en cada caso.

Enlazando con esta ultima consideracion, Diez picazo expresa que:

La libertad absoluta del intérprete no parece que sea defendible. El intérprete del Derecho no
realiza (...) una obra individual, sino que cumple una funcidn social (...). La seguridad juridica
impone que las decisiones sobre casos iguales sean también iguales y que los ciudadanos

117 Las Leyes de Partidas definian la ‘interpretacion’ como “la verdadera, recta y provechosa inteligencia de la
ley segun la letra y la razoén”
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puedan, en una cierta medida, saber de antemano cuéles van a ser los criterios de decision
que han de regir sus asuntos.'?°

En este sentido, la interpretacion debe encontrarse vinculada, de algin modo, por
unos criterios que orienten la actividad del intérprete.

No es menos la opinion de Planiol en este tema, pues argumenta que es evidente que
la historia del Derecho le hara conocer el origen de las instituciones, la economia politica le
ensefard los resultados practicos; la legislacion comparada le mostrara lo puntos de
comparacion. Solo con esta condicion puede el Derecho cumplir su mision. Y concluye:

Es evidente que debe guardarse un limite para que el juez que es solo su interprete no
substituya la autoridad de las leyes por su pensamiento personal.; pero también debe hacerse
algo para gue la ley, interpretada mecanicamente no se vuelva contra su objeto que es el bien
social 1%

El derecho es un instrumento para la mejora del orden social y econémico por medio
de un esfuerzo consciente e inteligente. Es un instrumento de la civilizacion; la meta de la
civilizacion, en opinion de Pound, “es la elevacion de los poderes humanos a su maximo
desarrollo y al maximo control humano sobre la naturaleza externa e interna. Un claro choque
con la doctrina clasica” 1?2

El orden juridico -dice Pound- “no se ocupa primordialmente de derechos. Se ocupa
de intereses, aspiraciones y pretensiones. Un derecho no es mas que uno entre los varios
medios para la satisfaccion de los intereses”.'?®

Enfoquémonos en la escuela del realismo juridico norteamericano,?* como corriente

que ha llegado para quedarse en nuestro sistema legal. Los antecedentes y la oralidad

120 Djez Picazo, L. La interpretacion de la ley. en Anuario de Derecho Civil tomo XXXII1, 1970, Pag. 721.
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elementos sustraidos de dicho sistema ya son parte del nuestro. Para Wendel Holmes la vida
del Derecho no ha sido la légica, sino la experiencia.

Las necesidades sentidas en la época, las teorias politicas y morales predominantes, las
intuiciones acerca del interés publico-confesadas incluso los prejuicios que los jueces
comparten con sus conciudadanos, han tenido mucha mas influencia que el silogismo en la
determinacion de las normas por las cuales debian ser gobernados los hombres. EI Derecho
encarna la historia del desarrollo de una nacién a lo largo de muchos siglos y no puede
tratarsele como si contuviera Gnicamente los axiomas y corolarios de un libro de matematicas.
Para saber lo que es el Derecho es preciso saber 1o que ha sido y lo que tiende devenir.
Consultar la historia y las teorias juridicas y saberlas combinar.!?

En estas ideas podemos advertir expresiones como las necesidades de la época;
prejuicios compartidos, influencias, el derecho es producto histérico y también futuro. Nos
damos cuenta como la personalidad, origen social, los prejuicios, la educacion del juez
domina las decisiones juridicas. El pragmatismo regla maxima. El derecho debe ser funcional
y util. Un instrumento de ingeniera social. Esta escuela ha llevado a la Ciencia del Derecho
a una relacion intima con los hechos y realidades de la vida social.*?®

Subraya la importancia del elemento humano en el proceso judicial, los prejuicios,
instintos heredados, opiniones, debilidades, cualidades de caracter y bagaje cultural de los
jueces. Se pregunta Bodenheimer ;Qué hace en realidad un juez al decidir un asunto?
LLewelyn afirme que el Derecho es lo que los funcionarios hacen en relacion con los pelitos.
La norma juridica es solo un factor mas para influir en el juez.*?’

Sin duda alguna los fenémenos que se verifican en la realidad social impactan en el
orden juridico, pudiendo configurar hechos y actos juridicos, prueba de ello, es que hechos
juridicos de la naturaleza como la muerte o el nacimiento generan efectos juridicos con
independencia de la voluntad del actor contando con el respaldo de las nuevas tecnologias,
haciendo constar situaciones juridicas como la filiacion y sus consecuencias a través de una
acta electrénica impresa por una computadora en un quiosco (acta digital). Lo que acontece
con las actas de defuncion por igual;'?® asimismo, damos cuenta de la existencia de los

contratos electronicos y los delitos cibernéticos.
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Lo cierto es que si la teoria del acto juridico se desarrollo a la luz de tecnologias como
son el papel y la escritura; no hay razon para descartar que esta teoria puede verse modificada
con el impacto de las nuevas tecnologias. De ejemplo estan las modificaciones al cddigo
sustantivo y adjetivo, asi como el de comercio que reconocen efectos juridicos al
consentimiento realizado por medios electronicos, incluso, conforme a la teoria del acto
juridico podemos hablar de la existencia de convenios electronicos en sentido estricto para
la modificacién o extincion de derechos y obligaciones con figuras clasicas como son: la
novacion, la dacién en pago, la compensacion principalmente.

Es indubitable que al dia de hoy el cumplimiento de las obligaciones de dar y hacer
tienen verificativo por medios electrénicos, tal como ya el uso adaptado de la figura del
contrato de adhesion en compraventas en linea: Contrato Atipico (de adhesion), ya que, en
él, quien recibe la oferta de venta, solo se limita a aceptar o a rechazar la oferta, sin
posibilidad de sugerir siquiera, modificacion alguna a los términos del contrato. Y no menos
importante la llamada banca electrdnica al hacer pagos en esa via, todo lo cual nos permite
afirmar que, en el 2023, existen hechos y actos juridicos electrénicos como no se habian
concebido 20 afios atras

El acelerado cambio de la realidad social generado por el arribo e impacto de las
nuevas tecnologias plantea retos al jurista con el advenimiento de cada revolucion
tecnoldgica pues su presencia plantea nuevas realidades juridicas que las veces no contemplo
el legislador y que sin embargo tiene que resolver el juzgador.

Lo anterior implica la necesidad de una dogmatica e interpretacion juridica novedosa
fuera de los esquemas tradicionales de aplicaciéon del derecho, ampliando parametros y
elementos extrajuridicos para la valoracion y resolucion de los casos concretos. Resultando
herramientas fundamentales la interpretacion y argumentacion juridicas.

Una realidad tan compleja nos hace ser eclécticos ya que todas las corrientes de
interpretacion juridica aportan algo para entender las revoluciones tecnologicas en el
universo del derecho. El realismo juridico norteamericano es muy bondadoso en este
cometido, ya que su pragmatismo le reconoce un papel preponderante al juzgador quien no

se limita en observar la voluntad del legislador, sino que en sus sentencias debe valorar
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elementos ajenos al mundo juridico, como son el contexto social, intuicion personal, incluso

ser empatico y sensible a los intereses y pretensiones de cada una de las partes. En resumen,

realizar una teoria del caso.

Conclusién.

Lo cierto que hoy nuestro orden juridico reconoce a la jurisprudencia como fuente de

derecho. Mas aun el precedente de influencia del derecho anglosajon, hoy reconocida en

nuestro texto constitucional, por lo tanto, ahora el juez debe ser capaz de interpretar y

argumentar los casos planteados ante la presencia de las nuevas tecnologias. Al efecto se cita

la siguiente tesis Jurisprudencial:

Log de transacciones. Para que el documento con tecnicismos en materia de tecnologias
de la informacién, influya en el &nimo del juzgador y pueda darsele el valor pretendido
por su oferente, es necesario que se acompafie la interpretacion de un perito en materia
de informatica. La sola exhibicién de un documento con tecnicismos (log de transacciones)
gue no resultan comprensibles para el promedio de la poblacién, no puede ser suficiente para
demostrar que las operaciones que se encuentran insertas en él, fueron aprobadas con el
consentimiento de la parte que las impugna o desconoce en un juicio. De tal forma que para
gue esta prueba influya en el animo del juzgador y pueda dérsele el valor pretendido por su
oferente, es necesario que ésta sea acompafiada por la debida interpretacion de un perito en
materia de informatica, en la que se logre explicar con claridad el contenido de dicha
documental y, con ello, se determinen sus alcances, ya que de otro modo, el juzgador se
encuentra impedido para conocer la verdadera intencién y contenido de ésta, al no ser un
experto en lenguaje y codigos informaticos.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Nos parece pertinente concluir parafraseando al jurista estadounidense Julius Stone:

El derecho es una herramienta de ingenieria social.
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JUSTICIA HIDRICA
Dr. José Fernando Garcia Villanueva.?®
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Cuidado de la Casa en Comun). 10.- Los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

11.- Justicia Hidrica; Futuro en el manejo del Agua. Conclusién. Bibliografia.

Palabras Clave: El Derecho humano al Agua. Politicas Publicas sobre el Agua.

Desarrollo Sustentable. Justicia Hidrica.

Introduccion.

Hablar de justicia hidrica es un tema muy discutible y polémico, con muchos intereses de por
medio, ya que el tema del agua es cada vez més conflictivo y de muchos intereses econémico
entre los diferentes paises del mundo e intereses particulares entre las empresas.

El andlisis de este estudio tiene como principal finalidad demostrar las problematicas
del agua en sus diferentes aspectos, esto es desde el agua como un bien natural, o el control
que tiene la nacion para la distribucién del agua; o por otro lado en forma particular llevar a
cabo actividades de empresas privadas que comercializan y manejan la distribucion a este
elemento, viéndolo como una mercancia en los mercados.

Cabe ser mencionado que cuando tocamos el tema del agua lo tenemos que enmarcar
en diferentes contextos y terrenos, en lo natural, politico, economico y en lo social, cuando
el agua se utiliza como forma de vida y produccién en la sociedad, algunos de los rubros que
aparecen en su participacion son los siguientes; no siendo todos solo una parte importante:

1. Seguridad Alimentaria
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Manejo y explotacion de tierras
Aspectos industriales de empresas
Distribucion del agua por el Estado
Creacion de politicas pablicas
Cambio climatico
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Pueblos indigenas
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18. El agua como bien comdn.

Estos temas que hemos mencionado son solo una muestra de la problematica que
representa la falta de abastecimiento, distribucion y explotaciéon del agua. Debemos hacer
mencion que el tema del agua ha sido tratado y estudiado desde hace mas de 40 afios como
un problema social politico y econémico a nivel mundial y a la fecha continua sin contarse
una adecuada y eficiente regulaciones juridica para su manejo.

Hablar del agua es hablar de la vida misma y vamos a encontrar que actualmente
existe una creciente concentracion del agua y derechos del agua que se encuentran en manos
y poder de unos cuantos empresarios, industriales y distribuidores del agua.

Es por ello por lo que este estudio busca encontrar respuestas agiles y oportunas para
que la regulacion del agua sea cada vez maés estricta y pueda llegar su servicio a los distintos
niveles de las sociedades mexicanas.

Es indiscutible que el acaparamiento en el control, manejo y distribucion del agua es
manejado con mayor fuerza por las empresas privadas, que de una u otra forma han logrado

tener el control cada vez mayor del manejo del agua, marcando estas empresas sus interés



particulares que en lo econdémico se refiere, llega a cotizar los precios del agua en cantidades
muy alta, cuando nuestra propia Constitucion nos establece que en los articulos 4 y 27 el
derecho que tiene todos los mexicanos para disfrutar y utilizar el servicio del agua.

Cabe hacer mencidn que este estudio que se realiza lo estaremos enfocando hacia la
justicia hidrica en México, pero que es muy importante sefialar que este problema se traduce
a nivel mundial, principalmente en América Latina, la explotacion y distribucion del agua es
realizada por empresas trasnacionales que abarcan el manejo del agua, causando con ello
grandes disturbios y afectaciones en la poblacion, principalmente en los paises
latinoamericanos.

Es muy importante sefialar que, en la conferencia de Paris del 2015, se regularon
procesos muy bien estructurados para una mejor forma en el manejo del agua.

Han quedado expuesta estas ideas a traves de los Objetivos de Desarrollo Sustentable,
los cuales aplican diversas disposiciones normativas que a nivel internacional se requiere
para el cuidado, manejo, distribucion y comercializacion del agua que se tiene en el mundo,
esto esta regulador principalmente en las ODS nimero 3, 4, 6, 12 y 14, de los 17 objetivos
globales de desarrollo sustentable emitidos por la ONU, que tienen como objeto principal

buscar el desarrollo sostenible entre los pueblos del mundo.

1.- El Derecho Humano al Agua
El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicidn previa para
la realizacion de otros derechos humanos. Es por eso que el agua debe tratarse
fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo como un bien econémico. En
este sentido, la Observacion General Numero 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC) sefiala en su parte introductoria
“que el agua es un recurso natural limitado y un bien pablico fundamental para la vida y la
salud.”%

El agua es nuestra vida, sin ella seria imposible la vida en el planeta, nuestra estructura
organica esta compuesta por mas de un 80% de agua en nuestro cuerpo y la forma de vida

que tenemos se regula indiscutiblemente por el agua.
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Siempre ha existido desde la creacion del planeta el agua, pero nunca le dimos la
importancia que ello representa, pensamos que era infinita y que nunca se acabaria, hoy
estamos padeciendo esa malas decisiones que hemos realizado todos a lo largo del planeta,
hoy la situacién por el abastecimiento del agua se convierte en un punto extremadamente
algido y peligroso, pues la necesidad de llevar el agua a tantos sitios del pais es ineludible y
obligatorio para el Estado Mexicano, la necesidad y abastecimiento de agua es necesaria para
toda la poblacidn, es una obligacion del Estado el cumplir con llevar este elemento a las
distintas familias de la sociedad mexicana, en todas las regiones del pais, por ello en el
contexto legal se han realizado diferentes reformas a la Constitucion Mexicana, pudiendo
regular la situacién de la posesion y control del agua, reformas constitucionales como la que
ahora se cita:

A través de una reforma constitucional al parrafo sexto del articulo 40., publicada el 8 febrero
de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién, se elevé a rango constitucional el derecho
humano al agua y saneamiento, dicho precepto a la letra dice: Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades 6 federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.
Asimismo, debemos recordar que el 10 de junio de 2011 se reformd el articulo 1lo.
constitucional, para establecer que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, por lo que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.t®

Hablar de un Derecho humano al agua es vital para la existencia y vida de miles de
seres humanos que a la fecha aln no cuentan con este recurso, por multiples causas,
principalmente por las politicas publicas equivocadas del Estado, donde no se ha podido
Ilevar el maravilloso liquido a todas las comunidades del pais.

Este es un derecho incuestionable donde todas las personas tienen precisamente ese
derecho de contar con el agua para su vida y desarrollo:

El agua es fuente de vida y es insustituible, para millones de personas de todo el mundo el
agua potable sigue siendo inaccesible, Dado lo anterior no podria ser mas clara la importancia
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de satisfacer el derecho de las personas a ella. En efecto no es sorprendente que las demandas
por el derecho al agua limpia y potable hayan aglutinado a estudiosos, activistas y a quienes
formulan politicas, ya gue las luchas por este derecho han surgido como un elemento central
de las movilizaciones politicas en diversos lugares del mundo. Los movimientos globales y
locales destacan la imperiosa necesidad de justicia en un mundo donde casi mil millones de
personas alin carecen de agua potable.*?

Cabe la pena mencionar que han sido realmente los organismos internacionales los
que han realmente han presionado a muchos paises para que la situacion con el manejo del
agua sea regulada en una forma mas adecuada y se pueda hablar realmente de un derecho
humano al agua, donde la mayoria de los paises del mundo, en un forma colaborativa puedan
participar en el desarrollo y fortalecimiento de estas disposiciones o politicas internacionales
que de una u otra manera van ordenado y regulando el manejo y saneamiento del agua para
el mundo.

Aunque el reconocimiento del derecho al agua fue parcialmente formalizado en el Comité de
la ONU sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mediante la observacion general
No. 15 de 2002 y fue incorporado en el decenio internacional de la ONU (2005-2015) para la
accion (El Agua fuente de Vida), no fue sino hasta julio de 2010 que la Asamblea general de
la ONU, adopto finalmente la resolucién que reconoce el derecho al agua limpia y potable y
al saneamiento como un derecho humano esencial para el disfrute pleno de la vida y de todos
los derechos humanos.*

2.- Los Derechos del Agua en la Poblacién.

En el caso de nuestro pais, el Articulo 4° de la CPEUM, establece muy claramente la posicion
que se tiene por parte de la poblacion sobre el Agua, al sefialar en su contenido que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicidn y saneamiento de agua para consumo personal
y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. EI Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participaciéon de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucién de dichos fines.
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La poblacion mexicana estd debidamente protegida y regulada mediante las
disposiciones legales que protegen el derecho al agua, tanto en la Constitucion como las leyes
secundarias que regulan este tema, son muy claras como la ley de Agua, donde se da prioridad
a los derechos que existen por parte de la poblacion y como esta tiene la posibilidad de exigir
sus derechos, ya que el Estado Mexicano regula de una forma muy clara, el como se
abastecera y distribuira el agua en las diversas regiones y zonas del pais y a las distintas
poblaciones que integran a la Nacion, siendo prioridad el hacer llegar el agua de forma amplia
a todos los sectores del pais, sin contemplar su estrato social, econémico o cultural.

Los derechos sociales que envuelven y regulan a la poblacion mexicana con
referencia al tema del Agua, son muy considerados pues siempre se estan vigilando que estos
derechos sociales sean cumplido y acatados por el Estado. Situacion que es de primer orden
para la administracién pablica, pues es un elemento fundamental del Bien Comun, el que se
atienda las necesidades que requiere la poblacion, atendiendo con ello los derechos sociales
que protegen a la poblacion, ya que el Estado protege, tutela y garantiza el derecho al agua
para la poblacién.

El Estado debe de dar cumplimiento a sus obligaciones principales y una de las mas
importantes y contundentes es el Bien Comun, esto es, dar a cada persona las atenciones y
necesidades que requiere para vivir en el pais, para ello, es el Estado a través de sus tres
niveles de gobierno el que deberéd atender las necesidades de la poblacién en todos sus
aspectos.

Entre estas obligaciones esta el de Garantizar el acceso al agua potable para uso
personal y doméstico, de la poblacién también trabajar sobre el saneamiento, esto implica
necesariamente el observar servicios publicos que presta el Estado. En nuestro pais, los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales estan a cargo de los gobiernos municipales, son ellos los encargados de regular
este servicio, lo que a su vez estd debidamente regulado y fundamentado en el articulo 115
Constitucional, donde se regulan las actividades y funciones que desempefia el Municipio.

La situacidn que existe entre los derechos de la poblacion para el acceso al agua y las
acciones que realmente realiza el Estado, dejan mucho que desear, pues la poblacion continua

con una grave escases de agua y falta de infraestructura para poder llegar el liquido a las



diferentes regiones del pais, ha faltado mucha voluntad politica para poder brindar este
servicio a la mayor parte de la poblacion en México.
Por otra parte:

La obligacion de cumplir exige que los Estados Partes adopten las medidas necesarias para
el pleno ejercicio del derecho al agua. Esta obligacion comprende, entre otras cosas, la
necesidad de reconocer en grado suficiente este derecho en el ordenamiento politicoy juridico
nacional, de preferencia mediante la aplicacion de las leyes; adoptar una estrategia y un plan
de accidén nacionales en materia de recursos hidricos para el ejercicio de este derecho; velar
por que el agua sea asequible para todos; y facilitar un acceso mayor y sostenible al agua, en
particular en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.!3*

Los Estados deben adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar
por que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre, esta es
una situacion que se ha venido manejando en los diversos Foros Internacionales y
principalmente por medio de las actividades internacionales que realiza la ONU, mediante
este tipo de Convenciones internacionales.

El Derecho al Agua para la poblacion es ineludible, es un derecho no nada mas
humano, sino natural, desde la creacion del planeta, el agua ha sido y seré la fuente principal
de vida sobre el planeta, y por consiguiente el humano, por el simple hecho de ser un humano,
tiene todos los derechos de poder utilizar y aprovechar el agua para su desarrollo, crecimiento
y evolucién humana.

El agua es la generadora de vida y evolucion, por ello la poblacién y en su contexto
el ser humano debe de estar muy conectado y ser conocedores de sus derechos que implican

el uso, manejo y aprovechamiento del agua, como un derecho natural y humano.

3.- Aspectos Constitucionales y Legales.

Este rubro juridico es primordial para poder comprender la regulacién del agua en México,
debemos de partir desde la profundidad que encierra la CPEUM, al abordar los temas de
propiedad de los recursos naturales del pais. Es impresionate como el Constituyente de 1917,
tuvo la vision hace mas de cien afios, de comprender como la riqueza de la Nacion se

encontraba en el suelo, subsuelo, y en los recursos naturales, por eso el Articulo 27
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Constitucional en su inicio es muy claro y preciso al identificar las tierras y aguas de la
Nacion.

Lapropiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.**®

Un poco mas adelante en el parrafo 4° del mismo Articulo 27, se indica que
corresponde a la Nacion el Dominio Directo, de todos los recursos naturales, y ahi nos va
explicando todo tipo de recursos naturales que le son inherentes y directos a la Nacion
Mexicana.

El siguiente parrafo el 5° del propio 27 Constitucional, sefiala los bienes que son
propiedad de la Nacion, y aqui con mucha claridad se habla de las aguas tanto las internas
como externas, esto es aguas interiores como rios, lagunas, manantiales, aguas subterraneas,
todo tipo de agua dulce, y por otra parte también indica las aguas que le corresponden a la
Nacion en los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho internacional,
estos espacios son propiedad de la Nacion Mexicana.

El mismo parrafo 5° un poco mas adelante sefiala que:

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés pablico, o se afecten otros
aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacién y ain
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.

Cualquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se consideraran como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran 0 en los que se encuentren
depésitos, pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad pablica y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.t*

Es indiscutible como el Articulo 27 Constitucional es muy claro y preciso con lo que
se refiere a la propiedad del agua en la Nacién. Més adelante en este mismo articulo 27 en su
parrafo 8° se refiere a las aguas que son parte de los mares, describiendo lo que es la zona
econdmica exclusiva, pero ese tema lo dejaremos para otro momento, con otro tipo de
investigacion, ya que en este documento nos abocamos a la situacién que presenta el agua

(dulce), en la forma como debe de ser aprovechada por los mexicanos para su bienestar y
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desarrollo, tan es asi que el articulo 4° Constitucional, trata sobre el derecho al medio
ambiente y el derecho al agua, al referirse de la siguiente forma:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generarad
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.**’

Como podemos observar, nuestra Constitucién Politica, es muy clara y determinante
en lo referente al tema del agua, es muy precisa al sefialar como toda persona tiene derecho
al acceso, disposicion y saneamiento del agua, para su consumo personal y domeéstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Esto significa que todo mexicano debe de
tener este servicio, para su uso personal, asi estd contemplado en la Constitucion, en la Ley
de Agua Nacionales y leyes secundarias que lo regulan y aplican.

Tan es asi que la Ley de Agua Nacionales Tiene como principal objetivo regular la
explotacion, distribucién, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como también
su distribucion, administracion, explotacion, y manejo, también lo es la cantidad y calidad, y
contenido salubre del agua para lograr su desarrollo y abasto a la poblacion del pais.

La Ley de Aguas Nacionales es muy clara y precisa al regular la forma en que se
utilizara el uso, manejo y distribucién del agua, al respeto el inicio de la ley, menciona lo
siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también son aplicables a los bienes
nacionales que la presente Ley sefiala. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las
aguas de zonas marinas mexicanas en tanto a la conservacion y control de su calidad, sin
menoscabo de la jurisdiccion o concesién que las pudiere regir.!*
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Debemos de entender por Aguas Nacionales; Aquellas que son referidas en el Parrafo

Quinto del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

ya vimos en el contenido de esta investigacion, como existe una relacion directa entre el

Articulo 27 Constitucional y la Ley de Aguas Nacionales al ser esta una ley reglamentaria de

la propia Constitucion, donde se va a plasmar todo el tema del agua en el pais asi como su

administracion y manejo del agua, el articulo 4° de la ley sefala:

Articulo 4. La autoridad y administracién en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercerd directamente o a
través de "la Comisidn". Cualquier autorizacidn, permiso, concesion, asignacion o prorroga
que se otorgue conforme a la presente ley debe priorizar el consumo humano y doméstico del
agua. Parrafo adicionado DOF 08-05-2023 En caso de que exista riesgo de disponibilidad de
agua para consumo humano y doméstico, “la Autoridad del Agua” disminuira o cancelara el
volumen de agua concesionada. Por lo tanto, el Ejecutivo Federal es la maxima autoridad
administrativa en el manejo distribucién y control del agua, este aspecto de las facultades del
Ejecutivo Federal, esta debidamente regulado en el Articulo 6° de la propia ley de aguas
nacionales.™*®

La autoridad administrativa que estara al pendiente, Administracion y control del

agua en el pais es la Comision Nacional del Agua, la cual es organismo desconcentrado de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), dependiendo
directamente del Ejecutivo Federal. Al respecto el Articulo 9° de la ley, lo refiere de esta

forma:

Articulo 9. "La Comisién" es un érgano administrativo desconcentrado de "la Secretaria”,
gue se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y de su Reglamento Interior. "La Comision" tiene por
objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la autoridad en materia hidrica y
constituirse como el Organo Superior con carécter técnico, normativo y consultivo de la
Federacion, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la
administracion, regulacion, control y proteccion del dominio publico hidrico. En el ejercicio
de sus atribuciones, "la Comisidn" se organizara en dos modalidades: a. EI Nivel Nacional, y
b. El Nivel Regional Hidrolégico - Administrativo, a través de sus Organismos de Cuenca.
Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa, ejecutiva,
administrativa y juridica, relativas al &mbito Federal en materia de aguas nacionales y su
gestion, se realizaran a través de los Organismos de Cuenca, con las salvedades asentadas en
la presente Ley.4
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Existe otro organismo auxiliar para el manejo, estudio y control del agua, este es el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. El cual es regulado en la ley de la materia en su
Articulo 14 Bis 3, el cual sefiala:

Articulo 14 BIS 3. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es un organismo publico
descentralizado sectorizado a "la Secretaria”, que tiene por objeto, de acuerdo con su
instrumento de creacidn y estatuto organico, realizar investigacion, desarrollar, adaptar y
transferir tecnologia, prestar servicios tecnol6gicos y preparar recursos humanos calificados
para el manejo, conservacion y rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir al
desarrollo sustentable.'#

Como podemos observar estos dos Organismos Publicos, Comisién Nacional del
Agua y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, son brazos importantes en el apoyo
que se le brida al Ejecutivo Federal para el manejo, control, distribucion y estudio del agua
en el pais. Estos dos organismos en materia de agua son muy importantes;
independientemente de las facultades con las que cuenta la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) en la regulacion del agua.

Vale la pena mencionar que también existe otra ley especial que regula aspectos del
uso, manejo y distribucion del agua, es la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, este ordenamiento legal, contiene capitulos especificos en los que
se refiere al manejo del agua. El objetivo central de esta ley es que:

Tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para: garantizar el
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar; Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;
La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente; La preservaciéon y
proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas; El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracién del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencién de beneficios econdémicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas; La prevencion y el control de la contaminacion del aire,
agua y suelo; garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual
0 colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente. 42

Este articulo 1° de la LGEEPA regula lo siguiente:
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Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdicciéon. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases para.}*

Fraccion VI. - La prevencion y control de la contaminacion de aire, agua y suelo.

Como podemaos observar, las disposiciones legales que existen son suficientes para el
uso, manejo, control, estudio y distribucion del agua en el pais, sin embargo, que es lo que
sucede que aun en este siglo XXI, no hemos podido llevar el servicio de agua a todas las
comunidades de México, que intereses existen, que ni el gobierno federal, ni las empresa
privadas han podido atn cumplir con estos beneficios que legalmente tiene la poblacion, que
ha sucedido, un poco méas adelante despejaremos estas interrogantes, sea como sea, a la fecha
no se ha podido cumplir con el abastecimiento de agua en el pais.

Es una situacion muy desigual, porque tenemos poblaciones y ciudades en el pais a
las que si se le proporcionan estos servicios, pero también existen comunidades que ain no
cuentan con estos servicios basicos, que como hemos analizado, son derechos humanos y
naturales del hombre y que ain tanto el sector “publico como el privado no han sabido
cumplir con ello, no existe el abastecimiento de agua en todas las regiones del pais.

4.- Politicas Publicas sobre el Agua.

La primera interrogante es saber que son las politicas publicas, al respecto podemos citar
varias definiciones que nos da la doctrina “el concepto de politicas publicas esta determinado
por un conjunto de instrumentos, herramientas y decisiones que dan rumbo a una accion
dirigida a alcanzar determinados objetivos que garanticen el bienestar de toda la sociedad”**

Las politicas publicas buscan orientar y evaluar la administracion del Estado para generar un
desarrollo pacifico y justo entre Estado, instituciones y ciudadania. A través de la
administracion publica, las politicas publicas generan soluciones determinantes para tratar los
asuntos publicos que inquietan a la sociedad.'*®

143 1bidem.
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Las politicas publicas que ha venido trabajando el actual gobierno, se basan en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, las acciones que implementa el Estado Mexicano adn son
muy deficientes para poder abastecer de agua al pais, existen muchos factores para desarrollar
politicas publicas acordes a las necesidades de cada region.

Se debe de tomar en cuenta la pobreza de la region, es aspecto cultural, econémico de
la zona donde se trabaja, para que en base a los presupuestos con los que se cuenta, se pueda
implementar acciones de rigor para poder aplicar debidamente las politicas que el Estado, ha
determinado aplicar en una zona especifica del pais.

Para el analisis de la politica publica de agua potable, se debe toma en cuenta el aspecto
institucional, la participacion social y el contexto como componentes criticos del proceso de
formulacion y ejecucion de las politicas publicas. EI componente institucional comprende
dos aspectos principales: el normativo y el organizacional. El aspecto normativo consiste en
las leyes, los documentos oficiales y las normas que definen los principios y las lineas de
accion en el area en cuestion; mientras que el aspecto organizacional se refiere a la capacidad
institucional de los organismos responsables que, con sus recursos, rutinas y procedimientos
y capacidad instalada, son los responsables de poner en préctica la politica publica. Ambos
aspectos, el normativo y el organizacional, interactlan y convergen para ofrecer productos
tales como una agenda publica, comunicados, acciones, desempefios y efectos politicos, Una
caracteristica institucional de la politica de agua potable es su caracter intergubernamental,
ya que en ella participan los tres niveles de gobierno.4

Las politicas publicas que en materia de Agua se han dado en México, son muchas,
desde la década de los 80as, se prestdé mayor atencion a los problemas que ya se estaban
viendo por la falta de agua y sobre todo por el desperdicio de la misma, por ello fue, que a lo
largo de varios sexenios se traté de atender este rubro, donde cada afio se veian las grandes
necesidades en las diferentes regiones del pais. Gobiernos han pasado y todos han tratado de
avanzar en el abastecimiento del agua para todas las regiones del pais, ain no lo gramos. Sin
embargo, los esfuerzos se han cristalizado ya en otras regiones y afio con afio se extiende la
red hidrica del pais. No debemos de olvidar que la elaboracion y aprobacion de las politicas

publicas es un gran esfuerzo que debe realizar el Estado Mexicano, en coordinacion con los
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sectores privado y social, para lograr acuerdos que favorezcan el crecimiento de la red
hidrica.

Lamentablemente en el actual sexenio que ahora corre, los presupuestos asignados a
las autoridades ambientales se han reducido en una forma considerable, lo cual ha llevado a
un retraso en el suministro de agua para el pais. Es importante recordar que la gran cantidad
de obras que realiza el gobierno es en base a la captacion de impuestos recaudados, mismos
que conforme a la Ley de Ingresos y Egresos y con la aprobacion del Congreso de la Union,
es0s recursos deben ser canalizados a los diferentes sectores sociales del pais.

Pero si se ha reducido el presupuesto gubernamental, entonces dificilmente se pueden
alcanzar las metas para las cuales se elaboraron las politicas publicas, en el caso al que ahora
no referimos, es sobre el tema del agua, pero lo mismo sucede con otras areas y rubros de la
administracion puablica, esto es si no se cuenta con presupuesto asignados para las obras y
actividades que son prioritarias para distintas regiones del pais, entonces no se podra lograr
completar las metas de politicas publicas que se hayan trazado para esos fines. Y en el tema
del agua, se requiere de mucha inversion publica para poder cumplir con los acuerdos
tomados dentro del Plan Nacional de Desarrollo, sin presupuestos debidamente asignados,
dificilmente el Estado en sus tres niveles de gobierno podra cumplir con sus obligaciones.

Siempre se debe contemplar los valores de las obras publicas que se van a realizar
para saber si el Estado cuenta con los recursos suficientes para la creacion de estos trabajos,
por ello insisto, sin presupuesto suficiente para la ejecucion de una politica pablica, es dificil
que el Estado cumpla con su obligacion.

Las politicas publicas deben buscar el maximo beneficio posible para la sociedad. Deben ser
capaces de proteger los intereses de la comunidad a través de un compromiso entre el Estado,
las instituciones y la ciudadania. Aquellos problemas o situaciones que la sociedad no puede
resolver por si misma requieren de la atencién por parte de los responsables de elaborar e
implementar las politicas publicas en México.

Las politicas publicas son una respuesta a las exigencias y necesidades de la sociedad y como
tal, requieren de ser dinamicas y flexibles, capaces de adaptarse y a la vez generar cambios
en la direccién apropiada.’*’
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Como hemos visto una herramienta fundamental por parte del Estado, del poder
publico, es la creacion de politicas publicas, desde una forma responsable para atender las
necesidades de la poblacion, siempre mediante las politicas publicas se tiene un linea, un
margen, una directriz, para trabajar en forma continua en alguna situacion o problema que
esté afectando a una comunidad, ya sea esta pequefia o grande, a través de esta formula el
Estado y la administracion publica pueden caminar en una linea recta buscando el bienestar
de la comunidad.

En el caso del agua como hemos ya visto, las politicas publicas han cambiado mucho
a lo largo de los sexenios, y cada presidente en turno, busca acomodarse a las necesidades
del pueblo, y mediante las politicas publicas que ellos estén creando se puede atender el
bienestar del pueblo, actualmente la materia de agua es da las mas dificiles de atender por las
indebidas actuaciones que hemos hecho a lo largo del tiempo, y se han perdido periodos y
etapas muy importantes para el desarrollo y abastecimiento de agua.

Hoy en dia la nueva administracion de gobierno, también se enfrenta a un reto
mayusculo, por la problematica del agua es cada vez mayor, no solo por su escases sino por
el alto nivel de contaminacion que hemos hecho con ella, situacion que no permite avanzar,
ni reutilizar el agua contaminada, graves problemas son los actuales, nos encontramos en una
situacion muy lamentable sin poder abastecer de agua al pais y lo que es peor, sin contar con
politicas publicas acordes a las necesidades de la poblacion.

Es urgente tomar decisiones importantes para poder mitigar la falta de agua en el pais,
como ya hemos visto esto no se trata de leyes o disposiciones gubernamentales, sino de un
apoyo incondicional de todos los sectores, publico, privado, social y los demas existentes,
para poder controlar el problema del agua en México; esto pareceria una posicion muy
negativa, pero la realidad es que el futuro ya nos alcanzo y rebaso, y nosotros no estamos
preparados para los acontecimientos climaticos que ahora estamos enfrentando.

Se requiere de la auténtica participacion de cada uno de nosotros como ciudadanos y por
supuesto con politicas publicas adecuadas, entendibles, viables de ejecutar y de ser mas

responsables con el cuidado del agua.

5.- El Agua como Mercancia.



Este tema es muy discutible, porque encontraremos posiciones donde hablan que el agua es
un recurso natural que por derecho le corresponde su uso a toda la poblacidn, y habré otras
posiciones que aseguran que el liquido puede ser marte del comercio y formar parte de los
mercados como un bien intangible, en el cual se puede cotizar a través del valor de los
mercados y las necesidades de las personas, por ello, nos daremos cuenta de estas dos
posiciones tan extremas.

Es en 2003 en Kioto, Japon en la reunién mundial de Ministros del Agua y el Medio
Ambiente, donde se retunen para discutir sobre el grave problema del agua.

En este mismo Foro Mundial del Agua, se presentaros estadisticas alarmantes: la escasez del
agua habia aumentado en muchas regiones y mas del 20% de la poblacién mundial no tenia
acceso a un suministro suficiente de agua potable, indispensable para las necesidades basicas
diarias de una persona.

En respuesta, los organizadores de la conferencia redactaron una declaracién interministerial
basad en la opinidn de que la mejor respuesta al aumento de la escasez era la comercializacion
del agua.*®

Estas conclusiones a las que habian llegado en la Conferencia se debian en muchos
aspectos, en la enorme critica que recibian paises en vias de desarrollo, donde el tema del
agua se habia vuelto un anexo de la corrupcién politica en esos paises, la falta de politicas
publicas acordes, el desinterés por el tema, por el aumento cada vez mayor de contaminantes
en sus rios, lagunas, esteros y sitios donde el agua se contaminaba por la falta de supervision
gubernamental, convirtiéndose en emporios de funcionarios publicos corruptos.

Estas fueron algunas de las tendencias por las cuales la Conferencia internacional se
mostro interesada en que al agua se le viera como una mercancia; ya que explicaban en ese
(Foro que el Agua tiene un valor econdmico en todos sus usos competitivos y debe ser
reconocida como un bien econémico), decretando con ello el fracaso del Estado en el manejo
del agua, por ser manejado por gobiernos pobres, corruptos e ineptos para atender las
necesidades de la poblacion .y gestionar adecuadamente el manejo del agua,

La participacion cada vez mayor del sector privado en la gestion del suministro del
agua fue definida abiertamente por muchos de los participantes de la Conferencia.

Como reflejo de este cambio en la politica internacional del agua, se extendié una invitacion
a las compafiias de agua privadas para que sostuvieran una reunién con delegaciones
gubernamentales, instituciones financieras internacionales, y agencias de ayuda
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internacional, con el propdsito de idear soluciones a los problemas mundiales del agua. Sin
embargo, los activistas internacionales anti empresas, sindicatos, del sector publico, pueblos
indigenas, grupos de la sociedad civil, protestaron por la presencia de las compafiias de agua
privadas. Se daban a conocer como (los guerreros del agua), protestaron dentro y fuera del
Foro Mundial, criticando a los coorganizadores por sus vinculos con las compafiias privadas
e instituciones financieras internacionales.

Este Foro genero muchos desacuerdos entre las partes que intervinieron y causo
mucha molestia por el hecho de tratar de comercializar en forma mundial al agua,
generandose intereses muy desiguales entre los participantes. Era indiscutible que muchos
paises no habian dado respuestas claras y oportunas sobre el manejo del agua en sus
territorios, pero la pregunta latente, era que si a través de las empresas privadas este problema
se resolveria y lo més importante a costa de quien o quienes.

Esta Declaracion de Kioto presento una filosofia del desarrollo cada vez mas
dominante, que:

Adopto una variedad de nombres para su lucha como; (Ambientalismo Liberal);
(Neoliberalismo Verde) o (Ambientalismo de Mercado), este Gltimo término alienta la
esperanza de una fusion virtuosa de crecimiento econémico, eficiencia y conservacién
ambiental, mediante el establecimiento de los derechos de propiedad privada, la utilizacion
de los mercados como mecanismos de asignacion y la incorporacion de los factores externos
ambientales mediante la fijacion de precios. Los partidarios del ambientalismo de mercado
afirman que los bienes medioambientales serdn més eficientemente asignados si se les trata
como bienes econdmicos y si al mismo tiempo enfrentan los problemas de la degradacion
ambiental y el uso ineficiente de los recursos.>°

Como podemos observar las dos posiciones se presentaron en este Foro Mundial,
aquellos intereses de compafiias privadas que buscaban la explotacion y distribucion del agua
mediante sus compafiias y la otra posicion donde se hablé de que el agua es un recurso natural
y un derecho humano inalienable, que no debe de ser pagado por su uso ya que es el signo
de la existencia humana, sin agua no hay vida.

Mientras que los partidarios del ambientalismo de mercado en el sector del agua arguyeron
que (el agua es un recurso cada dia mas escaso. Al cual se debe fijar un precio que refleje el
costo econémico y ambiental total si es que se desea que compafiias privadas la distribuyan
por sus valores de uso mas altos y la administren rentablemente en virtud de que su
responsabilidad ante los clientes y los accionistas es mas directa y efectiva que la
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responsabilidad atenuada que los ciudadanos ejercen a través de sus representantes
politicos.*>!

Ahora bien, por otra parte tenemos también a los detractores del ambientalismo de
mercado, “que esgrimen que el agua es un recurso no sustituible, esencialmente para la vida
y demandan que su suministro sea reconocido como un derecho humano, para lo cual hacen
responsable de ello a los Estados, paises, en cuanto al abasto del agua para todos y excluyen
la participacion del sector privado.”®2

Aqui vale la pena detenernos para aclarar que al dia de hoy en México el derecho al
agua es un derecho humano, reconocido y contemplado en el Articulo 4° pérrafo sexto
Constitucional, que indica:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico, en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. EI Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.*s®

El reconocimiento del derecho al agua como Derecho Humano ha sido de gran logro
de tantos grupos activistas, que han peleado mucho por que siga siendo el Estado el
encargado de suministrar el agua a la Nacion.

Ello independientemente de que en la actualidad también existe muchas empresas
particulares que tienen la concesion del gobierno federal para explotar en forma comercial el
manejo del agua, principalmente en lo que se refiere al agua embotellada.

Situacién que no ha sido posible evadir por el Estado ya que este tipo de compafiias
trasnacionales, son de una enorme fuerza econdmica en los mercados, de tal forma que
pueden presionar a los gobiernos a contar con concesiones especiales para la explotacién del

agua.

6.- Luchas por la Privatizacion del Agua.
Hemos hablado del agua como una mercancia, a lo largo de las décadas de los ochentas y

noventas el mundo ingreso a nuevos procesos de produccion, de cOmo generar mayor riqueza
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en una forma mas rapida, se busco acrecentar a una sociedad de consumo muy manipulable,
entramos en etapas de produccién masiva muy grandes y répidas, todo tipo de bienes se
vendian y adquirian en los mercados, porque una fuente principal de convencimiento, lo fue
la publicidad que se genero en este entorno.

A finales de los noventas e inicios del siglo XXI, fue el internet y las redes sociales
las que encaminaron el rumbo del consumo masivo, hasta el dia de hoy, los mercados han
invadido por todas partes al consumidor, pudiendo adquirir todo tipo de bienes y servicios
aun sin salir de casa, todo por un medio movil.

Por supuesto las politicas neoliberales se acrecentaron en una forma desproporcional,
y todo, absolutamente todo se empez6 a comprar, vender, adquirir, negociar, arrendar,
contratar, etc., entre las formas de consumo que fuimos adquiriendo mediante las redes
sociales y el internet.

En ese campo entra también el manejo y venta del agua por las compariias nacionales
e internacionales que ahora se dedicaron a hacer penetrar su producto a costa de lo que fuera
y uno de los productos que mayor atencién tuvo lo fue el agua embotellada, a la fecha podras
observar las grandes cantidades de marcas que existen en la venta del agua, se constituyeron
grandes emporios en el manejo del agua, entre estas compafiias por ejemplo estan las grandes
refresqueras trasnacionales.

México es uno de los principales paises en el consumo de refrescos y de agua
embotellada, situacién que se maneja mediante las grandes campafias de publicidad y que,
mediante ellas, el consumidor caiga muchas veces en la compra de sus productos que se
manejan con una extraordinaria y muy profesional actividad de mercadotecnia.

Muchas compafiias y empresas tanto nacionales como trasnacionales buscan obtener
beneficios mediante la privatizacion de ciertos sectores y uno de ellos es la explotacién del
agua, donde se ha buscado la privatizacion de la misma por compafiias extranjeras.

Vale la pena mencionar que, existen criticas energicas por quienes argumentan que:

El neoliberalismo implica un acto de desposesion con consecuencias negativas en la
distribucion emblemética de la Globalizacién, promovida por las grandes empresas. Existen
ideas detractoras con la participacion de las compafiias privadas que introducen
invariablemente una légica de mercado perniciosa para la gestion del agua, lo cual es
incompatible con garantizar a los ciudadanos el derecho basico al agua. Las compafiias
privadas responsables ante los accionistas y supeditadas al objetivo primordial del lucro,



gestionarian el suministro de agua de manera menos sustentable que sus contrapartes del
sector pUblico.*

Por otra parte, los criticos de las doctrinas de los derechos humanos manifiestan que:

Los (discursos de los derechos humanos), se derivan de una filosofia individualista, libertaria
y eurocéntrica, como tales los derechos humanos son compatibles con los sistemas
capitalistas de politica econémica. En otras palabras, en la mayoria de los paises del mundo
el abastecimiento por parte del sector privado es compatible con los derechos humanos.

Un derecho humano al agua no implica que se debe tener acceso gratuito a ella. Aunque
podria implicar un suministro basico de subsistencia asequible econémicamente. Pese a que
en mucha partes del mundo esto choca con puntos de vista culturales y religiosos respecto al
acceso al agua.’™

Como podemos ver en la actualidad el agua se ha convertido en una mercancia, que
es soportada y sostenida por un publico consumidor de estas formas de mercado, mientras el
particular adquiera esta agua mediante un costo determinado, los mercados seguiran
ofreciendo el producto, en todas sus variantes, como lo son la presentacion, el sabor, el color,
la penetracion de consumo, el convencimiento al pablico consumidor para adquirir
determinado tipo de agua.

Lo mismo sucede con las grandes operadoras del manejo de agua en las ciudades, que
son concesionadas por el Gobierno local, para su atencion a los distintos sectores de la
sociedad y se pueda mediante este sistema, brindar mas servicios de agua a las comunidades,
mediante empresas privadas que se encargan de la explotacion, manejo, distribucion y
colocacion de redes hidraulicas para poder abastecer a la ciudadania de una determinada
region. Pero siempre la empresa particular es autorizada o concesionada para realizar esta

actividad, mediante un lucro de por medio.

7.- Inconciencia social en el manejo del Agua.

Este es tal vez el punto mas importante de esta investigacion ya que como hemos visto los
aspectos juridicos, administrativos, econdémicos, politicos, entre otros estan bien definidos,
se pueden hacer muchos ajustes de todo tipo, para lograr mayor existo en la distribucion y
manejo del agua; pero el punto esencial y mas importante de todos es el aspecto humano, de

comportamiento social, cultural, de conciencia social sobre la enorme problematica del tema
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de agua, desde su aprovechamiento, distribucion, manejo particular de cada uno de nosotros
en nuestras casas o centros de trabajo.

Comprender que, si no existe un cambio y una gran responsabilidad en el uso y
aprovechamiento del agua por la sociedad, serd por demas infructuoso el trabajo que realice
el Estado mediante politicas publicas acordes a las necesidades de las regiones del pais.
Igualmente lo sera para el sector privado, a mayor irresponsabilidad de la sociedad en el
manejo del agua, estaremos permitiendo que las grandes empresas nos vendan el liquido a
precios muy altos, porque a mayor necesidad del agua, el costo serd mas alto.

Este es un encuentro muy dificil de sostener por la sociedad civil, ain nos falta una
enorme cultura e informacién para el aprovechamiento, uso, manejo y distribucién del agua
y sobre todo el saberla cuidad adecuadamente, es un elemento natural, que ya esta faltando
en muchas partes del mundo, y principalmente en nuestro pais. Algo que antes era
impensable, hoy es tema de realidades, la falta de agua para la poblacion, debido entre otras
muchas cosas a la irresponsabilidad con la que nos conducimos la sociedad civil.

Este es un gran problema de todos los sectores que componemos un pais, todos los
integrantes del mismo debemos actuar cuidando, respetando, administrando y regulando,

adecuadamente el manejo y distribucion del agua.

8.- La Contaminacion del Agua.
Este tema lo tocaremos muy brevemente ya que implica todo un tratado su estudio y analisis,
nos centraremos solo a reforzar con el mismo, como hemos venido destruyendo y acabando
con el cuidado del agua, hoy la mayor parte de contaminante de agua dulce y salada en mares,
ha sido por la enorme irresponsabilidad con la que nos hemos manejado los seres humanos,
interviniendo en ello todos los sectores del pais, no hay un solo culpable, lamentablemente
somos todos, absolutamente todos, los que hemos logrado contaminar en una forma terrible,
rios, lagunas, manantiales, esteros, mantos acuiferos, mares y océanos, a través de la
irresponsabilidad general de la sociedad y sobre todo buscando obtener lucro y ganancias
econdmicas sin importar que ello conlleve a la contaminacién del agua en gran parte del pais
y del mundo.

Por ello, no tocaremos mas alla este tema pues esto representa otro rubro de estudio

al que nos tenemos que meter para analizarlo.



De acuerdo con informacion de la Red Nacional de Medicion de la Calidad del Agua
(RENAMECA), 59.1% de los rios. Arroyos, lagos. Lagunas, presas y zonas costeras que se
monitorean estan contaminados.

De los 4,233 sitios que son considerados por la Comision Nacional del agua (CONAGUA)
30.0% no cumple con la demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), Toxicidad y/o Enterococos; mientras que 29.1% no cumple con Escherichia
coli, Coliformes fecales solidos, suspendidos totales y/o porcentaje de saturacion de oxigeno
disuelto.!*

Vale la pena mencionar que en México contamos con la ley de responsabilidad

ambiental, la cual en su articulo primero sefiala que:

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 4o0. Constitucional, de
orden publico e interés social y tienen por objeto la proteccidn, la preservacion y restauracion
del ambiente y el equilibrio ecolégico, para garantizar los derechos humanos a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a la responsabilidad generada
por el dafio y el deterioro ambiental. EI régimen de responsabilidad ambiental reconoce que
el dafio ocasionado al ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los
propietarios de los elementos y recursos naturales conoce que el desarrollo nacional
sustentable debe considerar los valores econémicos, sociales y ambientales.’

El problema de la contaminacién del agua en el pais y en el mundo es extremadamente
grave y el mayor problema es que todos los dias contaminamos mas mantos acuiferos, por

nuestras actividades productivas y econdmicas, es un tema de mucho mayor analisis.

9.- Enciclica Papal, Laudato Sl (Sobre el Cuidado de la Casa en Comdun).
Al igual gque el tema anterior de la contaminacion del agua, brevemente comentaremos la
importancia de la Enciclica Papal, Laudato Sl (sobre el cuidado de la casa coman), dada a
conocer por el Papa Francisco en el afio 2015.

Es una magnifica obra que debe ser leida y estudiada por todos los interesados en
estos temas ambientales y sobre el Agua, El Papa Francisco con un derroche de talento y
compromiso social, escribio con mucha profundidad los problemas ambientales que aquejan
al mundo y muy en particular sobre el suministro del agua potable. Sefiala que:

El Agua potable y limpia representa una cuestion de primera importancia, porque es
indispensable para la vida humana y para sustentar los ecosistemas terrestres y acuéticos. Las

156 Rodriguez, Ivan “Contaminada 59.1% del agua superficial de México”; El Economista; México 01 de
agosto de 2022; Pag. 4, Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Contaminada-59.1-del-
agua-superficial-de-Mexico-20220801-0005.html Consultado el 15 de Junio de 2023
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fuentes de agua dulce abastecen a sectores sanitarios, agropecuarios e industriales. La
provision de agua permanecio relativamente constante durante mucho tiempo, pero ahora en
muchos lugares la demanda supera a la oferta sostenible, con graves consecuencias a corto y
largo término. Un problema particularmente serio es la calidad del agua disponible para los
pobres, que provoca muchas muertes todos los dias por su insalubridad.%®

El Papa Francisco se adentra a la problematica politica y econdémica que trae como

consecuencia el manejo del agua, él cita lo siguiente:

Mientras se deteriora constantemente la calidad del agua disponible, en algunos lugares
avanza la tendencia a Privatizar este recurso escaso, convertido en Mercancia que se regula
por las leyes del Mercado. En realidad, el acceso al agua potable y segura es un Derecho
Humano basico, fundamental y universal, porque determina la sobrevivencia de las personas,
y por lo tanto es condicion para los deméas derechos humanos. Este mundo tiene una grave
deuda social con los pobres que no tienen acceso al agua potable, porque eso es negarles el
derecho a la vida.**®

El Papa Francisco analiza también la situacion de quedarnos con poco manejo de

agua, €l comenta:

Una mayor escasez de agua provocara el aumento del costo de los alimentos y de distintos
productos que dependen de su uso. Algunos estudios han alertado sobre la posibilidad de
sufrir una escasez aguda de agua dentro de pocas décadas si no se actlia con urgencia. Los
impactos ambientales podrian afectar a miles de millones de personas, pero es previsible que
el control del agua por parte de las grandes empresas mundiales se convierta en una de las
principales fuentes de conflictos en este siglo.1®

Como podemos darnos cuenta esta Enciclica Papal, trata con mucha seguridad,
investigacion y conocimiento los graves problemas que aguejan al mundo y uno de los

principales es la contaminacion, desastres ambientales y el tema del agua.

10.- Los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Como ya lo hemos estudiado con anterioridad, estos objetivos se dan a conocer en el afio
2015, en la conferencia de Paris, donde se retinen en la Conferencia de las Partes, para dar a
conocer al mundo, los nuevos principios, valores y prioridades, en los que se debera trabajar

por todos los paises del mundo logrando crear la Agenda 2030, la que contempla las
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actividades a atender en forma prioritaria a partir del afio 2015 al 2030, buscando con ello,
rescatar al planeta en su degradacion.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se fundamentan en “La Asamblea General de la ONU
adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia.

La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan
las esferas econdmica, social y ambiental.

La nueva estrategia regira los programas de desarrollo mundiales durante los préximos 15
afios. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables. !

Al igual que los temas anteriores aqui solo hacemos una breve referencia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que son aplicables al tema del agua.
Los principales Objetivos que le son aplicables al tema del agua son los siguientes:
e Objetivo 6 = Agua Limpia y Saneamiento
e Objetivo 12 = Produccion y Consumo Responsable
e Objetivo 13 = Acciones por el Clima
e Objetivo 14 = Vida Submarina
e Objetivo 15 = Vida de ecosistemas terrestres
Esto no implica que se puede aplicar otros tipos de objetivos en la proteccion,

distribucién y cuidado del agua.

11.- Justicia Hidrica; Futuro en el manejo del Agua.

El referirnos a la Justicia Hidrica, probablemente nuestra mente se va a encaminar a entender
este concepto, como aquella actividad que se presta mediante disposiciones de caracter legal
a través de tribunales o juzgados que conocen de la aplicacidn de una justicia para resolver
asuntos o0 casos que estan relacionados con el problema y suministro del agua; pero esto no
es asi. La interpretacion de justicia puede ser entendida desde diversos conceptos para su

aplicacion.

161 Organizacién de las Naciones Unidas; “Objetivos de Desarrollo Sostenible; Paris, Francia”; Septiembre de
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Cuando hablamos de justicia hidrica nos referimos a un conjunto de problematicas vinculadas
con la inequidad en el acceso al agua, la creciente contaminacion de las fuentes de agua, el
incremento en la sobreexplotacion del agua subterranea, la ausencia de politicas publicas que
incidan de manera positiva en aminorar las brechas de desigualdad en la distribucion del agua
y en la utilizacion eficiente de las aguas residuales.®?

Cabe hacer mencion que, la ONU ha promovido con mucho interés el desarrollo del
tema del agua a nivel mundial, organizando y regulando una gran cantidad de Foros
Internacionales donde el tema central es el abastecimiento y saneamiento del agua.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento,
reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion
de todos los derechos humanos. La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la
transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de
desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio,
accesible y asequible para todos.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
adoptd la Observacion General n° 15 sobre el derecho al agua. El articulo 1.1 establece que:

El derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna". La Observacion
naimero 15 también define el derecho al agua como el derecho de cada uno a disponer de agua
suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y
doméstico.?

A partir de estas disposiciones emitidas por la ONU, los paises que se adhirieron a la
Resolucidén 64/292, empezaron a trabajar en sus legislaciones locales, reformando, y
modificando sus leyes y normas juridicas y administrativas para poderse adecuar a las nuevas

disposiciones internacionales.
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En el caso de México asi fue, puesto que se inicié una gran diversidad de cambios
desde la Constitucion Politica que le da el reconocimiento al agua como un Derecho humano,
hasta leyes secundarias y normatividad administrativa. El abastecimiento del aguaen
México afronta diferentes problematicas que van desde la sobreexplotacion de los mantos
acuiferos, los problemas en la red de distribucion del agua, la contaminacion y la falta de
un control sobre las concesiones, incluyendo la parte agricola.

“Del agua que tenemos, 77% estd concesionada a la agricultura, 14% es para
abastecimiento publico como uso domeéstico y negocios, 5% es para la generacion de energia
y el 4% restante es para la industria.”%*

Ademas, como en otros paises, en México el suministro del agua es subsidiado por
el gobierno, por lo que se ha generado el acceso a grandes cantidades a un precio muy bajo,
provocando escasez en ciertas zonas y sobreexplotacion de los recursos hidricos del pais.

Se estima que el subsidio que aporta el gobierno a los consumidores es entre el 60 y
90% del costo real. Sin embargo, el promedio de recaudacién por este servicio en México,
es solo de 79%.

Con lo que respecta a esta Justicia Hidrica la debemos de entender como la capacidad
de diversas acciones que tiene el hombre para para poder abastecer, distribuir, sanear,
explotar y proporcionar los servicios adecuados a la poblacion.

Por ello, hablar de Justicia Hidrica es la combinacion de diversas acciones que el
hombre puede utilizar para poder cuidar y abastecer de agua a su poblacion, me permito
enumerar algunas acciones que considero importantes para que la Justicia Hidrica esté
presente en la poblacién de un pais.

Son solo algunas ideas centrales, esto no quiere decir que sean todas, por el contrario,
faltaran mayores aportaciones para ir entendiendo el concepto de Justicia Hidrica.

1. Los tratados Internacionales. - Son la fuente y base juridica internacional para dar

cumplimiento a las Resoluciones que a nivel mundial se presenten, solo debe de
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10.

11.

existir la idea de que estos Tratados Internacionales sean Vinculantes para todos
los paises que participen en su aplicacion.

Tribunales Internacionales que pueden conocer y desahogar problemas entre
Naciones por el manejo del agua, como los Tribunales de la Haya o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entre otros.

Legislacion Local Aplicable, con las reformas juridicas necesarias acordes a cada
pais, para dar proteccion y uso adecuado del agua en cada Nacion.

Creacion de Politicas Publicas necesarias y acordes para la proteccion y
distribucion del agua en cada pais.

Atender el Estado el grave problema de la Contaminacion del Agua, con sanciones
altas y acciones penales contundentes.

Cambio Climatico, estudiar las grandes variantes que se presentan por este tema
en el mundo, pues estad cambiando nuestra forma de vida.

Sobreexplotacion de los Mantos Acuiferos, problema que a la fecha atn no se ha
logrado frenar esta explotacion, principalmente por la gran cantidad de
concesiones que otorga el Estado para su explotacién anarquica.

Determinar con firmeza hasta donde interviene la iniciativa privada y la industria
en el manejo del agua, puesto que se ha convertido en una Mercancia muy preciada
y lo seguira siendo sino se ponen frenos importantes.

Distribucion del Agua en el manejo Agricola, este es el rubro que méas agua
consume, y se divide en actividades realizadas por el Estado y de Industrias
particulares que contintan explotando el agua.

Redistribucion Econémica para atender estos problemas del agua, se requiere que
el Estado estructure presupuestos acordes a las necesidades de cada pais y region
del mundo. Importantisimo el aspecto econémico para poder llegar con el agua a
muchas regiones del pais.

Analisis muy profundo sobre las empresas particulares distribuidoras de las redes
del agua, autorizadas o concesionadas para esos fines, deben ser empresas muy

profesionales en el suministro del agua.



12. Concesiones para el uso, manejo y explotacion del agua, a empresas e industrias
particulares, debe ser un tema muy cuidadoso en quien desempefia estos trabajos
profesionales.

13. Respetar los ciclos naturales del Agua, creacion de mas Presas para captacion de
mayor cantidad de agua.

14. Cumplir el Estado con la obligacion adquirida a nivel internacional con la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en su legislacion.

15. Inconsciencia Social. - Este es tal vez uno de los puntos méas delicados del tema
del agua, ya que el problema de su contaminacion, desabasto, explotacion, mala
distribucion, desperdicio, fugas de agua, falta de cuidado, es por parte de la
sociedad civil.

No podemos decir que el responsable sea el Estado o las empresas industriales
privadas, esto es un problema eminentemente de falta de preparacion en la poblacion,
inconciencia social, irresponsabilidad social y esto solo se maneja a través del cuidado que
le demos al agua, todos y cada uno de los habitantes de un pais, de una region, se necesita
mucha preparacion para la sociedad civil. La cual debe de ser atendida mediante programas
de capacitacion y cultura sobre el cuidado y manejo del agua, esto si es responsabilidad del
Estado, en el caso de México, mediante la intervencion de entidades publicas como Conagua,

Semarnat, Profepa, Imta, Conafort, entre otras dependencias.

Conclusion.

Primera. - La Justicia Hidrica es un concepto muy abstracto desde la doctrina, muy
reducido, sin embargo, a lo largo de este estudio, nos dimos cuenta de la gran variedad de
acciones, temas, e intereses de todo tipo que encierran a la Justicia Hidrica.

Son muchas las variantes que tiene este tema, pues al sefialar la justicia hidrica, no
quiere decir que esta sea la que es impartida por una sola autoridad competente, y con base
en ella se dicten resoluciones tanto juridicas como administrativas.

La justicia hidrica va mucho mas alla de un simple concepto, son muchas las acciones

y temas que envuelven toda la actividad que se conoce como la Justicia hidrica.



No sin dejar en claro, que también los Tribunales, Juzgados o Cortes Internacionales,
tienen la capacidad para conocer de problemas sobre el tema del agua y sus resoluciones
forman también una parte de esta Justicia Hidrica.

Segunda. - Las actividades que debe desempefiar el Estado con relacién al desarrollo,
aplicacion y creacién correcta es mediante las Politicas Publicas adecuadas que al respecto
se elaboren, es fundamental para que tanto la sociedad civil como el mismo Estado reciban
los beneficios del Bien Comun, mediante la buena participacion del Estado a través de sus
dependencias gubernamentales.

Para que la Justicia Hidrica funcione y sea aplicable en necesario el total compromiso
del Estado en la aplicacion de las politicas publicas que en este rubro se construyan.

Tercera. - Es innegable que los intereses economicos han llevado a las grandes
empresas, a ver y manejar al Agua, como una simple Mercancia, la cual se cotiza en los
mercados, en base a la oferta y demanda que se presente.

Muy preocupante es ver, que también la gran empresa esta tratando de controlar cada
vez mas el tema del agua, llegando a poderla, distribuir, explotar mediante los acuerdos con
los que han llegado los empresarios con el Estado, esto es mediante las concesiones que se
le otorgan al particular para continuar explotando y negociando el agua conforme a sus
intereses econdmicos. Situacion que debe ser debidamente regulada mediante las politicas
publicas que el Estado presente para el manejo, explotacion y distribucion del agua.
Actualmente a nivel internacional se le considera al Agua como un “Derecho Humano”, por
lo tanto, los intereses deberian estar situacion en los beneficios que puede recibir la
poblacion.

Cuarta. - La enorme problematica que representa la contaminacion del agua, es un
tema que atafie a todos los sectores, publico, privado y social, pues todos somos responsables
de la grave contaminacion que se presenta en el tema del agua, tanto en la dulce, como en los
mares en el agua la salada.

Los organismos internacionales como la ONU, y otras entidades, han sido muy
enfaticos y comprometidos para reducir la gran cantidad de contaminacion del agua, existen
cada afio constantemente, Foros, Conferencias, Protocolos, Acuerdos Internacionales para
reunirnos y resolver mediante resoluciones de estos eventos internacionales. Y mediante

estos Foros internacionales se ha venido regulando la forma como se debe de cuidar y



proteger el agua a nivel internacional y aplicandolo a nivel local o regional en cada pais. Para
que éste Ultimo haga sus ajustes y modificaciones en sus leyes y normatividad, ajustandose
a las condiciones del mundo en el cuidado y abastecimiento del agua.

Quinta. - EI Cambio Climatico es, ha sido y sera el mayor problema con el que se
enfrenta el ser humano en su supervivencia en el planeta, parecera que esto suena muy
novelesco o apocaliptico, pero lamentablemente ya hemos llegado a esos extremos, pues la
sociedad en su conjunto no ha querido comprender o sensibilizarse al gran problema dela
escases, distribucién y contaminacion del agua.

Al momento que escribo este articulo menciono que es el mes de junio del afio 2023,
y mi pais México, esta atravesando una de las épocas més dificiles en lo que a calentamiento
se refiere, generado indiscutiblemente por el Cambio Climatico, Estados del pais han llegado
a temperaturas superiores a los 43° y oras regiones estan experimentado temperaturas nunca
vistas. Me atrevo a decir que es el periodo més caliente que ha vivido el pais en su historia,
he buscado antecedentes y en ninguna época se registro tan altas temperaturas y por periodo
tan largo. Ello se debe al Cambio Climético, el grave problema es que el Gobierno en sus tres
niveles de Gobierno, solamente actua atendiendo los problemas de salud que se le presentan,
pero no tiene contemplada ninguna politica publica para actuar en estos casos.

Esta situacion se seguird presentando en los proximos veranos y el pais no se
encuentra capacitado para atender la problematica de estos cambios de clima. Por
consiguiente, hay un mayor consumo de agua el cual no es parejo para toda la sociedad, solo
para quien tiene la capacidad econémica de adquirir el agua al costo que sea, pero no asi la
enorme poblacion que no cuenta con el vital liquido para su subsistencia.

Sexta.- Las Empresas, Industrias y Consorcios econémicos pelearan por tener el
control del agua, en todas sus formas posibles, puesto que si lo han visto al Agua como una
Mercancia, seguiran luchando para que esta mercancia se consolide ain mas en los mercados,
comerciales, financieros y bursatiles, situacion que debe ser urgentemente regulada por el
Estado Mexicano y gobierno en turno, porque al continuar con esta tonica de explotacion del
agua, cada afo le sera mas dificil a la sociedad civil ser atendida por el Estado en sus

obligaciones, para llevar el agua a todas las comunidades.



Es peligroso el permitir la privatizacion del agua en México o cualquier otro pais,
pues quien domine el control del agua, controlard los mercados y economia del mundo, se
puede convertir en una moneda muy cara para la sociedad civil, en un futuro muy cercano.

Séptima. - Es indiscutible que estamos llenos de legislacién, normas, disposiciones
administrativas y de Acuerdos Internacionales via Tratados o Protocolos, sin embargo, el
gran problema es la INACTIVIDAD procesal y administrativa del Estado, ya sea por
negligencia, intereses econdmicos, incompetencia, corrupcion, o falta total de interés en el
tema. Pero es EMERGENTE que el Estado participe imponiendo, aplicado, disponiendo,
como se tiene establecido en la legislacion y normatividad aplicable, sobre todo en materia
penal, con aquellas personas fisicas 0 morales que no den cumplimiento a los ordenamientos
legales que existen.

El Estado con caracter de muy URGENTE debe tomar las riendas del problema del
agua y actuar con eficacia, en la captacion, distribucion y servicios que debe prestar a la
sociedad para cumplir con el Bien Comun para el cual se estructur6 el Estado.

Octava. - Probablemente esta conclusidn suene muy apocaliptica, actualmente vivo
en la Ciudad de Puebla, y desde los estudios que hemos realizado, esta ciudad tiene
abastecimiento de Agua, solamente para los proximos 8 Afios, y después viene lo lamentable,
porque los gobiernos en turno dirdn que no es su responsabilidad, que fue el NO hacer de
gobiernos y administraciones anteriores, pero eso ya no tendra discusion alguna.

Asi como tenemos los graves problemas en Puebla, lo mismo lo es con otras ciudades
del pais, como CDMX, Monterrey, Guadalajara, Leon, Aguascalientes, Estado de México,
en fin, un nimero importante de ciudades del pais lo estan resintiendo.

Acciones por realizar, en la construccion de politicas publicas inmediatas, urgentes,
creibles, adecuadas y que cuenten con presupuestos acordes a las obras que se tendran que
hacer, como son Presas; Captacién de agua por lluvia; Desalinizacion del agua; Procesos de
limpieza del agua, principalmente en rios, lagunas y manantiales, esteros.

Lamento sonar pesimista, pero el futuro no nos va a alcanzar, ya nos alcanzd y rebaso
por la incompetencia de Gobiernos y por el abuso de explotacién econdmica del agua por
empresas y consorcios nacionales y extranjeros. Urgen acciones inmediatas por todos los
sectores de la sociedad, y principalmente en al actuar de la sociedad civil, con una mayor

preparacion y cultura en el tema del agua.
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