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PRESENTACION.

La Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla a atreves de Departamento de
Ciencias Sociales y de la Facultad de Derecho y Ciencias Juridicas se complace en
presentar a usted el Décimo nimero de RDE Revista de Derecho de la Empresa,
correspondiente a Otofio 2015.

Este ejemplar representa el V aniversario de la revista, la cual en este numero se
encuentra dividida en dos secciones, que son Topicos de Derecho y Temas de Derecho de
la Empresa, en cada una de estas secciones los temas abordados por los especialistas
estimulan el analisis en temas de actualidad que permiten la reflexion de los abogados en
topicos de vanguardia, en virtud de que el derecho es cambiante debido a la realidad
econdmica, politica y social que se desarrolla en la sociedad.

En la seccion de Tépicos de Derecho el Mtro. Alejandro Loredo Alvarez, aborda un
tema novedoso y sumamente relacionado con la sociedad de la informacion, el cual ha
titulado “El Derecho al olvido en México”; lo anterior debido a la incorporacién de las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacién en la vida econdmica y social de las
personas.

En el articulo titulado “Reflexiones sobre Derecho y Globalizacién” del Dr.
Felipe Miguel Carrasco Fernandez, se realiza un analisis de los nuevos paradigmas en el
Derecho generados por el proceso de globalizacion econdémica, al generar una
metamorfosis de la normativa juridica que algunos denominan globalizacion juridica y
otros mundializacion del Derecho.

Por su parte el Dr. José Fernando Garcia Villanueva, aborda los retos de “La
moderna ensefianza del Derecho; su aplicacién en México”; proponiendo una nueva
formula de ensefianza en esta disciplina del conocimiento a través de competencias; lo
anterior para enfrentar una sociedad volatil en la que la transmisién de conocimientos al
alumno requiere por parte del catedratico nuevas competencias en la practica docente.

Asimismo, en esta seccion el Mtro. José Amando Loaiza Ponce, continuando con el
tema de ensefianza del Derecho ha titulado su articulo como “La utilidad del aprendizaje

en equipo en la enseiianza”; en el cual nos explica como en los procesos intelectuales se



buscan alternativas para trasmitir el conocimiento y las experiencias y el aprendizaje en
equipo cumple con dicha finalidad.

En la seccidn de temas de derecho de la empresa el Mtro. Ismael Cortes Moreno ha
titulado su colaboracion como “,Qué son los Convenios de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal? ¢(Ventajas u Obstaculo para las Haciendas
Locales?”; es importante resaltar que en el &mbito del Derecho de la Empresa la temética
fiscal tiene gran importancia por sus implicaciones en este sector econémico de la sociedad;
en dicho articulo se aborda una explicacion respecto a dichos convenios de colaboracién
administrativa exponiendo su importancia y el sistema de premisas de concurrencia
contributiva de la federacion.

Por ultimo, encontramos en esta seccion la contribucion del Mtro. Héctor Alfredo
Ramirez Cardenas, quien la ha titulado “Los Pasivos Laborales del Sector Publico, una
bomba que empieza a detonar”; el cual constituye un tema de actualidad en virtud de las
pensiones de seguridad social y la situacion de crisis econémica que se enfrenta en dicho
sector.

El presente nimero de la revista ve la luz ya con cinco afios ininterrumpidos de
publicacion en los que gracias la colaboracion de especialistas en Derecho se abordan
diversas tematicas referentes al Derecho de la Empresa y Tdpicos de Derecho en general
que inciden en la sociedad y en el propio Derecho, esperando contribuir con esta
publicacidn al andlisis critico y responsable sobre temas de actualidad.

Dr. Felipe Miguel Carrasco Fernandez
Director de la Revista de Derecho de la Empresa
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EL DERECHO AL OLVIDO EN MEXICO

Alejandro Loredo Alvarez'

Sumario.- Palabras Clave. Resumen. Introduccién. 1. EI Nombre. 2.

Derecho al Olvido. Bibliografia.

Palabras Clave.-, Sociedad de la Informacién, EI Nombre, Derechos de la

Personalidad, El Derecho a la Privacidad, Tratamiento de Datos Personales, Derecho al
Olvido.

Resumen.
Decia Ciceron el que sufre tiene memoria.

La Sociedad de la Informacion es una de las expresiones, acaso la mas promisoria
junto con todas sus contradicciones de la globalizacion contemporanea, que ha ganado
presencia en Europa, en donde ha sido muy empleado como parte de la construccion del
contexto para la Unién Europea.

Un concepto amplio de la Sociedad de la Informacién nos llevaria a definirla, de
acuerdo con Javier Cremades® en un estadio de desarrollo social caracterizado por la
capacidad de sus miembros para obtener y compartir cualquier informacion,
instantaneamente, desde cualquier lugar y en la forma que se prefiera.

La incorporacion de estos nuevos medios a la vida econdmica y social supone una
serie de ventajas, como por ejemplo, mayor eficiencia empresarial, aumento de eleccién de
usuarios asi como nuevas fuentes de ingresos. Sin embargo también se crean
incertidumbres en el mundo juridico, por desconocimiento mismo de manejo del propio
fendbmeno. Uno de estos aspectos es el uso que le damos los usuarios a nuestras datos

personales, referencias de nuestra vida propia, en el entorno digital.

! Maestro en Derecho Empresarial y Fiscal por la Universidad Iberoamericana Puebla; Egresado de la
Licenciatura en Derecho del I.T.A.M.; Miembro del Consejo Cientifico Internacional de la Federacion
Iberoamericana de Derecho Informética.

2 Cremades Javier et al (coords), La nueva ley de internet, Madrid, la Ley- Actualidad, 2003, coleccién
Derecho de las Telecomunicaciones, p. 78



Introduccion.
Con el uso que da la tecnologia hoy en dia y el cual a veces creemos infalible, se han
desarrollado sistemas que de una u otra manera organizan grandes areas del ambito
econdmico, material y social o como los llama Giddens, entornos abstractos, la fiabilidad
de estos en principio impersonales y también en algunos anénimos, resulta indispensable
para la existencia social. Esta clase de fiabilidad no personalizada discrepa de la confianza
bésica. Poseemos una fuerte necesidad psicoldgica de encontrar gente de quienes fiarnos,
en quienes confiar, pero carecemos de las conexiones personales organizadas
institucionalmente que eran relativas a las situaciones sociales dadas en el mundo
posmoderno. 3

Lo importante aqui no es principalmente que muchas caracteristicas sociales, que
previamente fueron parte de la vida diaria o de la vida mundana, hayan sido extraidas e
incorporadas a los sistemas abstractos. Mas bien, es que el tejido y la forma de la vida
cotidiana han sido reconfigurados en conjuncién con cambios sociales méas amplios.*

El uso de la tecnologia pasa imperceptible en nuestros sentidos, sin percatarnos que
incorporamos en el Internet rasgos de nosotros mismos. Lo hacemos crecer aportando
informacion para que crezca ese mundo virtual. Nosotros alimentamos al Internet sin saber

que lo sabemos.

1. El Nombre.

El nombre, tiene como funcion la de asegurar la identificacion y la individualizacion de las
personas; es como una “etiqueta identificadora” colocado sobre cada uno de nosotros. Cada
individuo representa una suma de derechos y de obligaciones, un valor juridico, moral,
econdmico y social.

Importa que este valor aparezca a la sola enunciacién de un nombre inequivoco, sin
confusion posible; es preciso evitar que un individuo pueda apropiarse falsamente de
cualidades que no le corresponden, por ejemplo, del crédito del projimo; es indispensable

que la personalidad de cada uno se diferencie netamente de la de todos los demas; este

® Guiddens Anthony, Consecuencias de la modernidad. Edit. Alianza editorial, Madrid, 2004, pags, 37 y 115
4 .
Ibidem



objetivo se realiza gracias al nombre; es verdaderamente un atributo esencial, primordial de
la personalidad, a la cual protege contra todo atropello, evitando toda confusion.”.

Queda por lo tanto clasificado el nombre, no dentro de las facultades juridicas que
implican la posibilidad de interferencia en una esfera juridica ajena mediante la ejecucién
de actos autorizados por la norma, sino dentro de aquel grupo de derechos subjetivos que
consisten en impedir que otro sujeto interfiera en nuestra esfera juridica, en nuestra
conducta, 0 en nuestra persona. °

El nombre, en una explicacién de la mas simple, nos dice el maestro Galindo
Garfias, es un atributo de la personalidad que sefiala una persona individualizandola. De la
misma manera que el domicilio y el estado son atributos de personalidad. EI nombre la
individualiza, el domicilio la ubica en un lugar determinado y el estado establece su
posicién frente al derecho objetivo.’

Los derechos de la personalidad, la nota de su esencialidad para la persona, son
aquellos sin los que la persona no podria concebirse en un contexto social. Segun las
circunstancias historicas, sociales y econémicas.

El derecho a la privacidad supone, pues, el derecho a poder estar solo, con el
alcance que cada uno desee, incluso completamente solo, sin sufrir injerencias no deseadas
y sin interferir en el derecho de los demas.®

Lo que reitera la idea de que los datos personales son una extension de nosotros
mismos. Nuestra personalidad, y modo de vida y ser, pueden ser leidos desde el mundo
digital como libre informacion.

En ese contexto, el hecho de que datos personalisimos queden a disposiciéon de
terceros en la red coloca en condicion de vulnerabilidad a sus legitimos titulares, pues
guedan expuestos a un uso abusivo y muchas veces ilicito de esa informacion personal, de
manera que se genera la necesidad de reservar esos datos personales contra el abuso de
terceros o incluso de eliminarlos, como derecho irrenunciable de su titular como la marca

nuestra ley nacional, lo cual nos plantea el derecho al olvido. En el entendido que es una

% Jossrand, Louis, Derecho Civil, Edit. José M. Cajica Jr. Puebla, 1947, Tomo I, volumen |, pagina 195
® Rojina Villegas, Rafael, Derecho civil, Ed. Porria 1992, Tomo |, pagina 609.

” Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil, Ed. Porriia 1987. Pag. 323

8 Amitai Etzioni, The limits of Privacy: http://www.gwu.edu/~ccps/lop.html
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potestad del sujeto de derecho el determinar si esa informacion personal se inserta o se
excluye de la red digital.

De acuerdo con la Agencia espafiola de proteccion de datos, el denominado ‘derecho
al olvido' es la manifestacion de los tradicionales derechos de y cancelacidn y oposicién
aplicados a los buscadores de internet. El 'derecho al olvido' hace referencia al derecho a
impedir la difusion de informacion personal a través de internet cuando su publicacion no
cumple los requisitos de adecuacion y pertinencia previstos en la normativa. En concreto,
incluye el derecho a limitar la difusion universal e indiscriminada de datos personales en
los buscadores generales cuando la informacion es obsoleta 0 ya no tiene relevancia ni
interés publico, aunque la publicacion original sea legitima (en el caso de boletines oficiales
o informaciones amparadas por las libertades de expresion o de informacion).

Estos derechos esenciales se reconocen por el mero hecho de ser persona, son
contemporaneos con la personalidad juridica que el Derecho concede en la actualidad a
todo ser humano por el hecho del nacimiento. Esta connotacion de corresponder a todo ser
humano les caracteriza también como derechos innatos. Pero hay que observar que esta
connotacion, ordinariamente admitida de los derechos de la personalidad, va mas alla de la
tradicional doctrina de los derechos innatos en las escuelas filoséficas, pues hace referencia
especifica a la proteccion efectiva que el ordenamiento juridico concede a determinados
derechos en favor de cualquier persona, sin ulteriores exigencias.

La importante elaboracion que sobre el tema realiza De Cupis nos parece suficiente
autoridad en apoyo a esta tesis. Afirma este autor que “los derechos de la personalidad son,
en su mayor parte, derechos innatos, en el sentido de que hoy todos pueden participar en los
mismos; pero no se agotan en el circulo de éstos. Los derechos innatos son todos los
derechos de la personalidad, pero puede darse la hipétesis de derechos que no surjan en
base al simple presupuesto de la personalidad, y que, sin embargo, una vez surgidos,
adquieren caracter de esencialidad. Afiade que “la esencialidad se presenta, en tales
especies de derechos, como atenuada, ya que el fin de asegurar valor concreto a la

personalidad no llega a exigir sin mas y necesariamente su existencia, sino simplemente la
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continuacion de ésta, una vez que han surgido por el eventual verificarse de un supuesto de
hecho que se afiada al presupuesto de la personalidad.’

Los derechos esenciales a la persona o derechos de la personalidad, dice el mismo
autor, aunque sean sagrados para la razon y el ideal del hombre, su entrada en el
ordenamiento positivo “no se verifica como automatica consecuencia de su existencia en el
ordenamiento de derecho natural, sino por efecto de la creacion de normas positivas
correspondientes a aquellos principios de derecho natural en que ya existen dentro de su
orbita”.

En la doctrina espafiola expresa el mismo matiz de considerar el derecho moral de
autor como un derecho de la personalidad no innato Castdn Torbefas, ya que “presupone
como hecho constitutivo la creacion intelectual”**

En las resoluciones judiciales ya expedidas sobre el uso del derecho del olvido, la
que marca referencia obligada es la DIRECTIVA 95/46/CE DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos, la cual constituye el texto de referencia, a escala europea, en materia de
proteccién de datos personales. Crea un marco regulador destinado a establecer un
equilibrio entre un nivel elevado de proteccién de la vida privada de las personas y la libre
circulacién de datos personales dentro de la Unién Europea (UE). Conforme a su texto se
han emitido las principales sentencias en el tema del derecho al olvido. De las primeras y
gue marca una guia de estudio, se encuentra la que se emitié conforme al litigio iniciado
entre Google Sapin, S.L. y Google Inc., contra el sefior Costeja Gonzalez, de fecha 13 de
mayo de 2014, que en su caso tomamos de estudio para el desarrollo de este tema en un
plano méas préximo contencioso.

La Directiva 95/46, que, segun su articulo 1, tiene por objeto la proteccion de las

libertades y de los derechos fundamentales de las personas fisicas, y, en particular, del

% Espin Cénovas Diego, Las facultades del derecho moral de los autores y artistas, Cuadernos Civitas. Edit.
Civitas , Madrid 1990, pag. 23

% 1bidem.

! Ibidem Citado por Espin C.
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derecho a la intimidad, ** en lo que respecta al tratamiento de los datos personales y la
eliminacién de los obstaculos a la libre circulacion de estos datos, enuncia lo siguiente en
sus considerandos 2, 10, 18 a 20, 25 y 31. Sobresalen los siguientes:

«(2)  Considerando que los sistemas de tratamiento de datos estan al servicio del

hombre; que deben, cualquiera que sea la nacionalidad o la residencia de las

personas fisicas, respetar las libertades y derechos fundamentales de las personas
fisicas y, en particular, la intimidad, y contribuir [...] al bienestar de los individuos;

«(25) Considerando que los principios de la proteccidn tienen su expresion, por

una parte, en las distintas obligaciones que incumben a las personas [...] que

efectlen tratamientos- obligaciones relativas, en particular, a la calidad de los datos,
la seguridad técnica, la notificacion a las autoridades de control y las circunstancias
en las que se puede efectuar el tratamiento- y, por otra parte, en los derechos
otorgados a las personas cuyos datos sean objeto de tratamiento de ser informadas
acerca de dicho tratamiento, de poder acceder a los datos, de poder solicitar su
rectificacion o incluso de oponerse a su tratamiento en determinadas circunstancias»

«(31)  Considerando que un tratamiento de datos personales debe estimarse licito

cuando se efectla con el fin de proteger un interés esencial para la vida del

interesado;

La Litis se plantea en el sentido de que este ciudadano espafiol ya no quiere que
aparezca en el buscado de Google Espafa, informacién sobre embargos contra su
patrimonio realizados hace 10 afios, por no cubrir la seguridad social. Google, por su lado,
dice (muy resumidamente) que ellos simplemente se limitan a mostrar al usuario donde
encontrar informacién sobre la persona requerida, pero que no son responsables de los
datos que haya colgados en esa web; y que si quieren que esos detalles personales
desaparezcan, que se lo digan al propietario/editor de esa pagina para que los "descuelgue™.
Que ellos se limitan a enlazarla. Asi que se niegan a dejar de "indexar" esas paginas. Se
trata de interpretar correctamente la Directiva 95/46/CE sobre datos personales y su libre

circulacion.

12 E| Diccionario para juristas de Juan Palomar de Miguel, define a la Intimidad como: Amistad intima. Zona
espiritual reservada e intima de una persona o de un grupo, sobre todo de una familia. Se insiste en la
naturaleza del dato personal que es algo intimo, intrinseco a la persona, de su parte espiritual.
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El mencionado tribunal expone en el auto de remision que estos recursos plantean la
cuestion de cuéles son las obligaciones que tienen los gestores de motores de busqueda en
la proteccion de datos personales de aquellos interesados que no desean que determinada
informacidn, publicada en paginas web de terceros, que contiene sus datos personales y
permite relacionarles con la misma, sea localizada, indexada y sea puesta a disposicion de
los internautas de forma indefinida.

Para Google Spain y Google Inc., la actividad de los motores de busqueda no puede
considerarse “tratamiento” de los datos que se muestran en las paginas web de terceros que
presenta la lista de resultados de la busqueda, dado que estos motores tratan la informacion
accesible en Internet globalmente sin seleccionar entre datos personales y el resto de
informacion.

En este sentido, ha de sefialarse que el articulo 2, letra b), de la Directiva 95/46
define el «tratamiento de datos personales» como «cualquier operaciéon o conjunto de
operaciones, efectuadas o no mediante procedimientos automatizados, y aplicadas a datos
personales, como la recogida, registro, organizacién, conservacion, elaboracion o
modificacion, extraccién, consulta, utilizacion, comunicacion por transmisién, difusion o
cualquier otra forma que facilite el acceso a los mismos, cotejo o interconexién, asi como
su bloqueo, supresion o destruccion».

Ahora bien, el Tribunal de Justicia de Espafia ya ha tenido ocasion de declarar que
la conducta que consiste en hacer referencia, en una pagina web, a datos personales debe
considerarse un “tratamiento” de esta indole, en el sentido del articulo 2, letra b), de la
Directiva 95/46.

Por lo que la sentencia resuelve:

Por consiguiente, debe declararse que, al explorar Internet de manera automatizada,

constante y sistematica en busca de la informacion que alli se publica, el gestor de

un motor de busqueda «recoge» tales datos que «extrae», «registra» y «organiza»
posteriormente en el marco de sus programas de indexacion, «conserva» en sus
servidores y, en su caso, «comunica» Yy «facilita el acceso» a sus usuarios en forma
de listas de resultados de sus blsquedas. Ya que estas operaciones estan recogidas

de forma explicita e incondicional en el articulo 2, letra b), de la Directiva 95/46,

13 (véase la sentencia Lindqvist, C-101/01, EU:C:2003:596, apartado 25).
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deben calificarse de «tratamiento» en el sentido de dicha disposicion, sin que sea
relevante que el gestor del motor de bulsqueda también realice las mismas
operaciones con otros tipos de informacion y no distinga entre éstos y los datos

personales.

2. Derecho al Olvido,

Otro gran tema importante que examind y sentencid el tribunal espafiol fue sobre la
idoneidad de los datos pro el transcurso del tiempo. A saber, se expone en la sentencia que
cuando la difusién de estos datos por la intermediacion de éste le perjudica y de que sus
derechos fundamentales a la proteccion de dichos datos y de respeto a la vida privada, que
engloban el «derecho al olvido», prevalecen sobre los intereses legitimos del gestor de
dicho motor y el interés general en la libertad de informacién.

En relacién con el articulo 12, letra b), de la Directiva 95/46, cuya aplicacion esta
sometida al requisito de que el tratamiento de datos personales sea incompatible con dicha
Directiva, tal incompatibilidad puede resultar no s6lo de que los datos sean inexactos, sino
en particular, de que sean inadecuados, no pertinentes y excesivos en relacion con los fines
del tratamiento, de que no estén actualizados o de que se conserven durante un periodo
superior al necesario, a menos que se imponga su conservacion por fines histéricos,
estadisticos o cientificos.

Sefiala la sentencia que: “Se deduce de estos requisitos, establecidos en el articulo 6,
apartado 1, letras c) a e), de la Directiva 95/46, que incluso un tratamiento inicialmente
licito de datos exactos puede devenir, con el tiempo, incompatible con dicha Directiva
cuando estos datos ya no sean necesarios en relacién con los fines para los que se
recogieron o trataron. Este es el caso, en particular, cuando son inadecuados, no pertinentes
0 ya no pertinentes o son excesivos en relacion con estos fines y el tiempo transcurrido.”

Los fines de las aplicaciones y servicios de internet se definen por la presencia de
técnicas que facilitan el acceso por terceros a datos y su tratamiento, con gran frecuencia
sin el consentimiento —ni siquiera el conocimiento- de los afectados. Interconexiones a
nivel mundial de las redes digitales promueven la globalizacion de la informacién de
manera trasfronteriza de datos, lo que genera particulares riesgos respecto de los datos de

caracter personal. Estos elementos obligan al incipiente régimen de proteccién vigente en
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nuestro pais y sus consecuencias respecto de las actividades en internet, con especial acento
en el de responsabilidad civil y en el relativo al movimiento internacional de datos.

La licitud de tratamiento de datos, nos indica Vega Vega, debe acomodarse a unos
principios, o lo que es lo mismo, debe encajar dentro de unos limites cuyo uso determine la
legalidad del tratamiento, recogida y posterior uso, aqui reproducimos los propuestos por
dicho autor.™

a) Principio de finalidad: Los datos de caracter personal solo podrian recogerse
para su tratamiento. Y Unicamente podran someterse a dicho tratamiento cuando sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades
determinadas, explicitas y legitimas para las que hayan obtenido.

b) Principio de exactitud: Los datos de caracter personal serdn exactos y
puestos al dia de forma que respondan con veracidad a la situacion actual del afectado

C) Principio de necesariedad: Los datos de caracter personal seran cancelados
cuando hayan dejado de ser necesarios o pertinentes para la finalidad para la cual hubiera
sido recabados o registrados.

d) Principio de legitimacion: El tratamiento de los datos de caracter personal no
estd prohibido, pero requerird el consentimiento inequivoco del afectado, salvo que la ley
disponga de otra cosa.

Nuestro antecedente juridico patrio se encuentra en la reforma realizada en el afio
2007, articulo 6 constitucional, se sientan las bases respecto al derecho a la informacion
(transparencia), incluyendo la proteccion de datos personales por parte de las entidades
publicas, reconociendo los derechos de acceso y rectificacion.

Articulo 16 constitucional: establece que toda persona tiene derecho a la proteccion
de sus datos personales.

La proteccién de datos puede considerarse como un obstaculo para el ejercicio de
ciertos derechos. Se ha llegado a considerar que la proteccion de datos puede dificultar el
ejercicio efectivo del derecho a la libertad de expresion o de informacién. Sin embargo la

propia Directiva 95/46/CE, nos da luz en su articulo 9:

4 Vega Vega José Antonio, Contratos electrénicos y proteccién de los consumidores. Edit Reus, Madrid,
2005. Pag. 373

16



Art. 9. Tratamiento de datos personales y libertad de expresion. En lo referente al
tratamiento de datos personales con fines exclusivamente periodisticos o de expresion
artistica o literaria, los Estados miembros estableceran, respecto de las disposiciones del
presente capitulo,....s610 en la medida en que resulten necesarias para conciliar el derecho a
la intimidad con las normas que rigen la libertad de expresion.

Sugerimos que tales excepciones deben establecerse en el Derecho Mexicano
exclusivamente con fines periodisticos o de expresion artistica o literaria (Derecho de
Autor), que estan comprendidos dentro del derecho fundamental de la libertad de expresion
artistica o literaria, solo en la medida en que resulten necesarias para conciliar el derecho a
la intimidad con las normas que rigen la libertad de expresion.

Nuestra ley nacional, es una ley de orden publico, que incluye los ya populares
derechos ARCOS; sin embargo no esta clara donde se regula y cdmo se ejerce el derecho al
olvido, conforme a ésta. Existe la regulacion pero no es clara, hay que “rascarle” a la ley
para encontrar el camino. Se obliga una reforma que aclare este derecho. En el cajon de los
derechos ARCOS supusieron nuestros legisladores que cabria todo.

Coincidimos en los argumentos esgrimidos en la sentencia espafiola analizada ya
que estos derechos prevalecen, en principio, no s6lo sobre el interés econémico del gestor
del motor de blsqueda, sino también sobre el interés de dicho publico en acceder a la
mencionada informacién en una busqueda que verse sobre el nombre de esa persona. Sin
embargo, tal no seria el caso si resultara, por razones concretas, como el papel
desempefiado por el interesado en la vida publica, que la injerencia en sus derechos
fundamentales esta justificada por el interés preponderante de dicho publico en tener, a raiz
de esta inclusion, acceso a la informacion de que se trate.

La proteccion de datos, siendo como es un derecho fundamental, es asimismo
requisito para que otras libertades sean respetadas. Impide (deberia impedir) que la
informacion disponible sobre las personas pueda ser utilizada en contra de sus derechos y

libertades.
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Globalizacion Juridica.

Resumen.

El proceso de globalizacion econdémica ha generado nuevos paradigmas en el derecho
algunos consideran que la palabra adecuada es hablar de globalizacion juridica, otros por su
parte, hablan de mundializacion del derecho y no falta quien argumenta que en la
actualidad estamos en presencia de diversas globalizaciones juridicas y no falta quien habla
de que la normativa juridica se encamina hacia un derecho global, por lo tanto es
importante reflexionar sobre la interrelacion que tiene la globalizacion no Unicamente en el
ambito econdémico sino en diversos sectores que se presenta debido a los multiples factores
que inciden en ella para comprender la nueva metamorfosis que se ha generado en el

derecho y que seguira gestandose en el presente siglo.

Introduccion.
La globalizacién cultural conlleva un cambio fundamental en las practicas sociales y en las
particularidades locales generando el concepto de global y el predominio de relaciones no
preséncielas.

Para Moguillansky las trasformaciones sociopoliticas ligadas a la disminucion del
protagonismo del estado hacen emerger las condiciones de posibilidad de nuevas

configuraciones culturales. Mientras el estado pierde soberania frente a la mundializacion

> Miembro del Sistema Nacional de Investigadores Nivel 11 CONACYT-México. Investigador de la
Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, México (UPAEP). Académico de NUmero de la
Academia Mexicana de Derecho del Trabajo y Prevision Social. Autor de diversos libros en Derecho del
Trabajo
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de la economia se eleva correlativamente la importancia de los factores privados,
permitiendo a los agentes de este sector eludir las jurisdicciones nacionales.™

Por lo tanto la globalizacion econémica afecta a los estados nacionales Albi Ibafiez
considera que la globalizacion tampoco esta resultando sr un proceso inflexible sin
posibilidades de regulacién y control politico-democratico la incorporacion gubernamental,
las relaciones e instituciones internacionales, o las organizaciones intergubernamentales son

instrumentos adecuados que el proceso globalizador ha internacionalizado.'’

1.- Globalizacion.

Por su parte y respecto al fenomeno de la globalizacion Sassen afirma que es
comprensible en términos no solo de la interdependencia y la formacion de instituciones
exclusivamente globales sino en relaciona algo que también reside en el interior de lo
nacional. Al superar el nacionalismo, es posible entonces abordar un numero creciente de
casos de localizacion de lo global y de desnacionalizacion de lo nacional a través de crear
una nueva geograffa trasnacional .*®

En consecuencia los procesos globales generan una apertura econémica y politica
trasnacional para la formacion de nuevas reivindicaciones e incluso de nuevos derechos.*

Por su parte Schmuel considera que la teoria de las modernidades mdltiples sostiene
que las pautas institucionales y demas rasgos distintivos de las sociedades occidentales son
seleccionados, reinterpretados, reformulados cuando intenta implantarse en sociedades
distintas de las originales, dando como resultado configuraciones heterogéneas.?

Desde la década de los afos 80’s del siglo XX ha sido comuin el termino de

globalizacidn, el cual alude a la expresion de Mcluhan a través de su expresion La Aldea

1% Moguillansky, Mariana. “Globalizacion, Cultura y Sociedad. Cambio Cultual, Géneros Discursivos y
Estructuras del Sentir”. Revista Adamius, Vol. 8, No. 17, Septiembre-Diciembre 2011, p. 323

7 Albi Ibafiez, Emilio. “La globalizacién econémica, como marco de las relaciones internacionales”. Revista
Nuevas Tendencias en Economia y Fiscalidad Internacional, ISSE Septiembre—Octubre 2005. No. 825, p. 9

'8 Sassen Saskia. “Una Sociologia De La Globalizacion “ Revista Analisis Politico, No. 61, Septiembre —
Diciembre 2007, P. 3

9 1dem.

20 Schmuel citado por Girola Lidia. “Del Desarrollo y Modernizacién a la Modernidad. De las
Postmodernidad a la Globalizacion”. Revista Socioldgica, Afio 23, No. 67, Mayo-Agosto 2008, p. 23
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Global, cuyo significado se traduce en la universalizacion planetaria como escenario natural
para los suceso de la sociedad con notable efectos en lo geopolitico, lo econémico etc. 2

Por su parte Lins Ribeiro considera que la globalizaciéon se trata de la idea de
panoramas que mantiene relaciones disyuntivas entre si como son los etnopanoramas, los
financiopanorams, tecnopanoramas, mediaponaoramas e idopanaormas, como elementos de
la vision del mundo que consisten en la concatenacion de ideas, términos imagenes,
libertad, derechos soberanfa, representacién y democracia.?

Las trasformaciones que asociamos a la globalizacion no pueden entenderse como
lo afirma Camino Belderains sin tener en cuenta el desarrollo tecnolégico que se produce
en la totalidad de los &mbitos operativos econdmicos y que afectan todos los 6rdenes de la
actividad humana.?

En el caso del derecho que siempre suele ir a la zaga de los fendmenos econémicos
y sociales puede decirse que recién nos encontramos en los prolegdémenos de este proceso.
Benjamin R. Barber, inclusive, sostiene: que no hay tal globalizacion del derecho pero que,
sin embargo hay poderosas fuerzas de globalizacion actuando en el mundo moderno y ellas
estan arrastrando consigo al derecho. Se produce lo que Francois llama la emergencia por
estructuracion disipativa de mega o metaestructuras globales que van, pareceria, en forma
inevitable, a imponer un orden de nivel superior a la indispensable convivencia armonica
del hombre con su planeta.

Al respecto de esto, Paul Stokes, dice que el desarrollo y la expansion de redes
mundiales pueden marcar el principio de una transicion paso a paso hacia un control supra-
societal, con consecuencias enormemente potenciales para las sociedades basadas en el
estado-nacion.?*

La época posterior a la Segunda Guerra Mundial, ha traido profundas
transformaciones, en todas las areas del conocimiento y la tecnologia, Grun expone que: Se

han complejizado tanto las relaciones sociales, por el crecimiento absolutamente

2! Santiago Rivera José Armando. “Las Concepciones del Docente de Geografia sobre la Globalizacion™.
Revista de Teoria y Did4ctica De Las Ciencias Sociales, No. 6, 2001, p. 44

?2 Lins Ribeiro Gustavo. “Antropologia de la Globalizacién, Circulacion de Personas, Mercancia e
Informaciones”. Revista Cuaderno Urbano, Cultura, Sociedad, Vol. 10, No. 10 Junio 2011 p. 164

23 Camino Belderain Vicente. “tecnologia y globalizacién econémica” Araucaria revista Iberoamericana de
Filosofia, Politica y Humanidades, Vol. 14, No. 27, 2012, p. 102

24 Barber citado por Grun, Ernesto. “La Globalizacion del Derecho: Un Fenémeno sistémico y cibernético”.
En Revista Telematica de Filosofia del Derecho. No. 2, 1998/1999. Visible en:
http://www.filosofiayderecho.com/rtfd/numero2/2-2.pdf p. 12
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extraordinario de los medios de comunicacion (el avion, el satélite, la television, el fax, el
correo electronico, Internet, etc.), la economia global y la explotacién de los recursos
naturales frente a la explosion de la poblacion, todo ello ha hecho surgir nuevas funciones
que el derecho debe asumir no solamente a nivel del sistema social, sino también del
ecologico por lo que estan dadas las condiciones para que, sometido a todas estas
influencias del entorno social y natural, se transforme, su estructura devenga diferente, sus
funciones se amplien y modifiquen. EIl sistema juridico mundial, y sus subsistemas
nacionales estan otra vez lejos del equilibrio, como ha sucedido reiteradamente en el curso
de su evolucion desde el primitivo derecho consuetudinario, pasando por el jurisprudencial
y llegando al del imperio de la ley escrita y la influencia de la doctrina de los juristas.?

Por su parte Gonzalez Alcantara, aduce que: el futuro de la legislacién mercantil
latinoamericana no radica en cddigos de comercio autdctonos, sino en leyes que
armonicen las instituciones autoctonas de la region con las instituciones de los mercados
globales en los que participen los diversos paises. Pero tal labor requerira el estudio serio
de las instituciones locales, incluyendo no s6lo la doctrina y la jurisprudencia nacional, sino
también los usos y costumbres mercantiles nacionales, regionales y de los principales
mercados extranjeros.?®

Asi pues, Los procesos de globalizacion desencadenados a partir del final de la
Guerra Fria estan generando una revolucion juridica, comparable —toda proporcion
guardada— al que se dio con la Paz de Westfalia y la consolidacion del Estado Nacion. De
hecho, algunos estudiosos del Derecho y las Relaciones internacionales ya hablan de una
verdadera transnacionalizacion del Derecho. Este fendmeno responde no sélo a la
revalorizacion reciente del movimiento de derechos humanos y de los procesos
democraticos, sino también a la liberalizacién de la economia a escala mundial.?’

Respecto al proceso de globalizacion Lopez Ayllon expresa que: no ha pasado

desapercibido para la doctrina juridica, por el contrario, éste ha sido un tema que ha

%> Grun, Ernesto. Op. Cit. p. 13

% Gonzéalez Alcantara, Juan Luis. “Palabras del Dr. Juan Luis Gonzalez Alcantara en la Presentacion del
Libro ‘La Contratacion Comercial en el Derecho Comparado del Profesor Boris Kozolchyr”. En Revista
Juridica Boletin Mexicano de Derecho Comparado. No. 119. Afio. XI. Mayo-Agosto 2007. Instituto de

Investigaciones Juridicas. UNAM. Visible en:
http://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex119/BMD000011914.pdf p. 4
" Idem. P. 13
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preocupado a amplios sectores de la misma. La inquietud juridica no solo ha girado en
torno a los efectos que la globalizacion esta teniendo respecto al &mbito juridico interno de
los Estados nacionales o respecto al papel que el derecho debe asumir respecto a la
regulacién de la misma, sino también, y muy sensiblemente, en lo que tiene que ver con la
muchas veces clara insuficiencia de las respuestas juridicas clasicas ante los problemas y
novedosas circunstancias que se les presentan a los sistemas juridicos contemporaneos.
Cuestion que, sea dicho de paso, ha provocado que salten a la palestra de la discusion
cuestiones y conceptos que hasta hace relativamente poco tiempo eran considerados como
intocables.

Asi en el nivel de lo juridico se ha tendido poco a poco —al menos en el ambito el
derecho occidental (Common law y romanismo) al reconocimiento de:

1) la creciente importancia del derecho como mecanismo de coordinacion y certeza
en la mayoria de las sociedades;

2) la desnacionalizacién de diversos conjuntos de actividades que antes eran
sometidas al control exclusivo del Estado nacional;

3) del problema de la evasion de las normas e instituciones juridicas nacionales
(empresas trasnacionales, crimen internacional organizado, etc.);

4) del surgimiento de organismos que ejercen funciones de gobierno a nivel
internacional;

5) de la americanizacion y el desarrollo desigual de importantes areas del derecho
relacionadas con el comercio, la organizacién de empresas y la habilitacion de grandes
despachos juridicos internacionales, y

6) de la necesidad de un orden juridico minimo como parte del horizonte comun de
la sociedad mundial.

Aunado a lo anterior se ha reconocido la tendencia al surgimiento de un derecho
estandar, “globalizado”, como es el caso del derecho comercial, el derecho de los
derechos humanos y el derecho ambiental. Por cuanto hace a otros espacios del derecho no
solo se observa la propension a una cada vez mas importante incorporacion de criterios
internacionales a los del derecho interno de los Estados, sino también el surgimiento de
importantes movimientos de integracion, como es el caso del esfuerzo europeo en la

creacion de un codigo civil aplicable a todos los paises miembros de la union.
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También debe sefialarse que en el proceso de la globalizacion se encuentra la
tendencia al surgimiento de un derecho de textura abierta que se manifiesta a través del
desplazamiento de los actores tradicionales de la produccion y aplicacion del derecho por
parte de actores privados, los cuales en los ultimos tiempos han incrementado
sensiblemente su participacion (como por ejemplo: el arbitraje internacional y en general
los medios alternativos de solucion de controversias). Aunado a lo anterior debe sefialarse
el creciente papel de las fuentes blandas del derecho (cartas de intenciones, codigos de
conducta, etc.), que aun sin validez formal, suponen importantes criterios de actuacion para
grupos especificos y que al solidificarse se convierten en obligatorias.?®

Por lo tanto, respecto a la globalizacién del derecho Grun expresa que: los ejemplos
mas visibles y resonantes del fenémeno de la globalizacion juridica, en los Gltimos tiempos,
han sido el del juicio a Pinochet y la creacion del Tribunal Penal Internacional Porque es
justamente en el campo de los derechos humanos donde comienza a notarse la aparicion de
mecanismos e instituciones juridicas globales el derecho internacional se transforma
rdpidamente y asume una funcidn creciente y dominante sobre los sistemas juridicos
nacionales. Los sistemas juridicos de los diversos Estados se interrelacionan cada vez mas
entre si y con sistemas juridicos internacionales de diversa envergadura, que se orientan
rapidamente a constituir un sistema juridico mundial. De la nocién del derecho
internacional como un derecho primitivo, expresado a través de la comitas Gentium
(cortesia internacional) y el principio de pacta sunt servanda, (los pactos deben ser
cumplidos) en pocos decenios se ha pasado a organizaciones complejas y estructuradas
como las Naciones Unidas, la Comunidad Europea, la Organizacién de los Estados
Americanos, el Mercosur, etc. Estructuras juridicas que poseen inclusive tribunales con
"imperium" no solamente sobre los Estados Nacionales, con diversa intensidad, sino adn
sobre los sujetos de derecho (personas fisicas y juridicas) de esos Estados. Esto se ve
claramente en Europa y en la reforma constitucional argentina, a través de diversas de sus
normas y en jurisprudencia. Nos encontramos en un nuevo momento que los sistemas

juridicos de la modernidad, de los Estados nacionales, estan en crisis.

%8 |Lopez Ayllon citado por Jongitud Zamora, Jaqueline. “Contradicciones de la Globalizacion: Surgimiento
del Copyleft”. En Revista Telematica de Filosofia del Derecho. No. 10, 2006/2007. Visible en:
http://www.filosofiayderecho.com/rtfd/numero10/6-10.pdf p. 151

24


http://www.filosofiayderecho.com/rtfd/numero10/6-10.pdf

Debemos recordar que el Estado moderno se fue formando a traves de la
eliminacién y la absorcién de los ordenamientos juridicos superiores e inferiores existentes
en la alta Edad Media, por la sociedad nacional, por medio de un proceso que podriamos
denominar de monopolizacion de la produccién juridica. La tendencia a identificar el
Derecho con el derecho estatal, que todavia hoy existe, es la consecuencia histérica del
proceso de concentracion del poder normativo y coactivo que caracterizo el surgimiento del
Estado Nacional moderno. Pero debe ello complementarse con una vision del papel del
Estado a partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, hasta la actualidad, donde
se observa una desjerarquizacion del concepto de Estado Nacional como consecuencia, por
un lado, de la aparicion de entidades supranacionales gubernamentales y no
gubernamentales... y por el otro, de fortalecimiento de centros de poder infra-nacionales. La
crisis de la nocion de Estado nacional denunciada por la posmodernidad tiene su correlato
en el mundo juridico en el debilitamiento de la identificacién entre Derecho y norma
juridica como producto de la facultad monopélica de ese mismo estado.?

La caracteristica tipica segun Grun, del constitucionalismo de la segunda mitad de
este siglo XX, radica: en que ha tenido que abrir sus puertas al derecho comunitario dando
prelacion a ese derecho comunitario sobre la normativa nacional. La globalizacion trae
modificaciones sustanciales al derecho constitucional. Es muy dificil pronosticar como sera
el derecho constitucional frente al poder globalizado e inclusive si existira un derecho
constitucional de la globalizacion. El derecho constitucional de la globalizacién tiene final
abierto.*

Por lo tanto, debe encararse la visualizacion de la globalizacion juridica en su
proceso de desarrollo y consolidacion Carlos Floria ha sefialado que: hay buenas razones
para que espacios e instituciones juridicas trasnacionales no sean ya un lujo sino desde
hace tiempo, una necesidad para todos los estados en la era global, y ello porque los
estados nacionales en el proceso de la globalizacion pierden quiza en cada vez mas campos
no la capacidad de decision pero si el control sobre el cumplimiento de las regulaciones
juridicas. Dado que las estrategias de actuacién de los estados individuales actian en el

vacio por ejemplo en Internet, en la percepcion de impuestos o en la lucha contra la

2 Grun, Ernesto. Op. Cit. p. 14
% |dem. p. 15
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desocupacion y la criminalidad econdmica, los estados individualmente se ven obligados a
la cooperacion trasnacional con el fin de hacer cumplir el derecho nacional

La nocion clasica de que el Estado Nacional tiene el monopolio de la fuerza ya esta
dejando de tener validez, por lo que venimos diciendo, y ello explica, quiza, muchos de los
fendmenos que se registran en diversas partes del mundo: el aumento de la violencia, la
desjerarquizacion de la Justicia, la imposibilidad de control eficiente de las migraciones, la
aparicion de métodos alternativos de resolucion de conflictos, etc.

La comprension del proceso complejo que implica la creciente globalizacién del
derecho dentro del contexto de la sociedad y la economia mundiales.®
2.- Postmodernidad y Derecho

Los sistemas juridicos existentes y actuantes en la actualidad, especialmente en los
paises desarrollados y en algunos en desarrollo, y también en el sistema del derecho
internacional, observaremos que ellos tienen las caracteristicas que, para otras areas de la
realidad, exhiben los que llya Prigogine denomina: sistemas lejos del equilibrio y que por
ello se estan produciendo bifurcaciones que hacen que cambien sus caracteristicas y
adquieran nuevas y distintas.*

Mucho se habla, pero con poca precisiébn con respecto a qué es esto de la
posmodernidad. EI mundo posmoderno implica un cambio sustancial con la modernidad,
cuyo ocaso podemos situar en los afios que siguieron al fin de la Segunda Guerra Mundial.
El paradigma de la modernidad tenia, segun Russo, los siguientes lineamientos:

a) Rechazo de la metafisica;

b) Exigencia de verificacion;

c) Légica formal interna;

d) Pensamiento sistematico;

e) Construccion de lenguajes técnicos;

f) Utilizacion del método analitico;

g) Creencia en el progreso indefinido;

h) Creencia en la utilidad de la cultura.

31 Carlos Floria citado por Grun Ernesto. Op. Cit. p. 16

% Ilya Prigogine citado por Grun, Ernesto. “El Derecho Posmoderno: Un sistema lajos del equilibrio”. En
Revista ~ Telematica de  Filosofia ~del Derecho. No. 1, 1997/1997. Visible en:
http://www.filosofiayderecho.com/rtfd/numero1/3-1.pdf p. 17
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En aquel mundo predominaba la teoria estatalita del derecho, producto de la
formacion de los grandes estados que surgieron de la disolucion de la sociedad medieval. El
Estado moderno se fue formando a través de la eliminacion y la absorcién de los
ordenamientos juridicos superiores e inferiores existentes en aquella, por la sociedad
nacional, por medio de un proceso que podriamos denominar de monopolizacion de la
produccién juridica.

Russo, sefiala que el acertado diagnostico de Bobbio debe ser completado con una
vision del rol del Estado a partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, hasta la
actualidad, donde se observa una desjerarquizacion del concepto de Estado Nacional como
consecuencia, por un lado, de la aparicion de entidades supranacionales gubernamentales y
no gubernamentales... y por el otro, de fortalecimiento de centros de poder infranacionales.
La crisis de la nocion de "Estado nacional” denunciada por la posmodernidad tiene su
correlato en el mundo juridico en el debilitamiento de la identificacion entre Derecho y
norma juridica como producto de la facultad monopdlica de ese mismo Estado.

Como sefiala Fernandez Vicente el Derecho en su consideracion sistémica debe
integrarse como sistema normativo (formal), sistema social (real) y sistema axioldgico
(valorativo), so riesgo de perderse en aproximaciones parciales e incompletas que no
permitan su comprension global. La corriente del pensamiento y la actividad juridica deja
de ser unidireccional como postulaba la teoria tradicional (el silogismo como estructura del
pensamiento juridico de subsuncidn) para rescatar como especificamente juridica también
la informacion que le llega al jurista desde la realidad y los no-juristas, proponiendo
problemas socio-juridicos constantemente renovados por la experiencia vital, social, asi
como también proporcionando soluciones que la experiencia social asume y que pueden
diferir de las previstas en el sistema juridico. De esta manera el sistema queda abierto al
reflujo de comunicacién con el medio controlado, adquiriendo el orden juridico flexibilidad
y apertura ante el cambio.

Respecto al paradigma juridico de la globalizacion, la realidad del fenémeno ha
supuesto que, junto a los Estados, aparezcan nuevos actores en el orden mundial, tales
como las Organizaciones No Gubernamentales, las corporaciones transnacionales o los
nuevos movimientos sociales. Este proceso ha debilitado al anterior protagonista por

excelencia: el Estado, que ahora queda sometido a intereses de entes con mas fuerza que él;
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entes supra estatales que tienen intereses no centrados en la esencia del ser humano, sino en
la oferta y la demanda.

El futuro del Derecho deviene realmente incierto y subordinado a la economia. Un
Derecho cuyos caracteres seran la versatilidad, la flexibilidad y adaptabilidad a los
postulados del lucro. Un Derecho que poco tiene ya que ver con el Derecho regulador y
cientifico que postul6 la Modernidad. La globalizacion supone fractura, descentralizacion,
multiplicacion de instancias juridicas de produccion normativa. La produccion juridica de
los Estados queda condicionada y no solo queda en entredicho la soberania nacional: tras
ella, se resiente la propia soberania popular que la sustenta. Desde luego, es justo decir que
este fendmeno no es totalmente nuevo. En realidad, viene unido a la crisis del Estado
social, que alarmantemente manifiesta desde los afios setenta. Pero es méas justo reconocer
que los perfiles que presenta la situacion actual, como lo afirma
Aguilera, son mucho mas acuciantes que los vividos hasta ahora con la puesta en tela de
juicio del Estado social, ya que lo que nuestro tiempo vive hoy es una auténtica crisis de la
soberania nacional y del modelo estatal de produccién juridica.

Al respecto Aguilera, afirma que el modelo de la piramide juridica, tan pedagdgico
y utilizado hasta ahora para comprender la jerarquia normativa y el principio de unidad,
deviene inutil. Ya no se puede reducir el pluralismo normativo bajo un vértice, por mas que
sigan existiendo las Constituciones. ElI panorama es ahora difuso y el ordenamiento ha
guedado diluido: verdadero jague mate al legalismo estatalista y a la unidad del
ordenamiento. El sistema juridico es ahora abierto y flexible. El Estado tiene que coexistir
con corporaciones de Derecho Publico insertas en redes normativas transnacionales. Y estas
redes, que se extienden por todo el orbe, gozan de autonomia y autorregulacién propias. Asi
pues, estas redes y su impacto sobre el nuevo Derecho global son diseccionadas por el
profesor de Julios Campusano.

La nueva distribucion de las esferas de poder que trae la globalizacion hace que el
Derecho estatal se vea compelido por una ingente produccion normativa, cuya produccion
no esta sujeta a las garantias del Estado de Derecho, adoleciendo de un fuerte déficit
democratico; antes al contrario, el Derecho del Estado se ve sometido, por una parte, a los
postulados mercantilistas de los actores econdémicos transnacionales; y, por otra, a la accion

de grupos de presion, como asociaciones de consumidores, sindicatos, partidos y nuevos
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movimientos sociales, que troncan el producto juridico final en un resultado legislativo
altamente contractual.

El profesor Julios-Campusano, advierte con mano segura que este proceso y el
impacto de las nuevas formas de juridicidad auguran el fin de una época marcada por la
concepcion cientificista del Derecho, constituida por el polinomio legitimidad-estatalidad
racionalidad. Frente al ideal ilustrado de un Derecho transparente y previsible en su
produccion y sus consecuencias, el nuevo paradigma nos enfrenta a un Derecho opaco en
sus procesos de gestacion: las nuevas instancias productoras de lo juridico actdan sin que la
ciudadania pueda controlarlas ni tener acceso a ellas. Asi quiebra la certeza juridica, piedra
angular de la Modernidad, en aras de la incertidumbre y la inseguridad. El sistema
capitalista, como auguraran Teubner y Luhmann, crea necesidades que solo el propio
sistema puede satisfacer, lo que pone de relieve su configuracién autopoética y, como
consecuencia, las instancias generadoras del Derecho se van viendo arrinconadas por
nuevas instancias productoras del mismo, con su palmario problema de legitimacion. Se
hacen necesarios sistemas supranacionales de coordinacién macroecondémica y legislativa,
y de resolucidon de conflictos. La racionalidad instrumental se impone a la racionalidad
filoséfica. Y la unidad y coherencia del ordenamiento juridico que caracterizaron a la
modernidad se ven superadas por un nuevo paradigma difuso. La economia supera y
subyuga a la politica y a la razén.

La ardua tarea que hay que afrontar ahora es la de elaborar una nueva teoria del
Derecho cosmopolita, capaz de satisfacer racionalmente las exigencias del mundo
globalizado. Se hace preciso superar el atomismo que presidié la concepcion estatalista del
Derecho. Y ello requiere un método comparativo como elemento central, de manera que el
estudio del Derecho comparado se haga desde la perspectiva y la necesidad de las
principales tareas de la Teoria del Derecho, garantizando la informacién a los participantes
en el discurso juridico. Por eso, esta tarea deviene imposible si continuamos encadenados a
los esquemas de la Ciencia del Derecho que se construyo bajo el prisma estatalista.

El profesor Antonio Carlos Wolkmer, plantea una cultura juridica mas plural,
democratica y emancipadora, a partir del contexto de la globalizacion, pero sin perder el

horizonte de la legitimidad local. Su concepcion del pluralismo juridico, los nuevos sujetos
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colectivos de juridicidad, el concepto de necesidades humanas o la racionalidad
emancipadora.®

En el medio juridico ha cobrado especial importancia el Analisis Econémico del
Derecho promocionado por Richard A. Posner en “Economic Analysis of Law” 'y Guido
Calabresi con “The Cost of Accidents” sobre todo en el campo del Derecho Patrimonial y
recientemente en el Derecho Extra patrimonial. Uno de sus mentores Richard A. Posner ha
apuntado que muchas areas del Derecho tienen el sello del razonamiento econémico, asi la
teoria de la eficiencia del Derecho se explica mejor como un sistema para maximizar la
riqgueza de la sociedad y proclama a la teoria econdmica del Derecho como la teoria
positiva del Derecho méas prometedora que existe en la actualidad.

Dentro de la perspectiva de Francois Ost la relacion del Derecho con otras
disciplinas ha estado caracterizada por la Pluridisciplinariedad y la introduccion de la
Interdisciplinariedad constituye una ruptura del paradigma tradicional e implica un cambio
sustancial respecto a nuestra forma de concebir al Derecho en su conjunto. Es por ello que
los esfuerzos emprendidos por el Analisis Economico del Derecho por asimilar la idea de
eficiencia econémica al campo juridico.*

El derecho posmoderno es, indudablemente, un sistema altamente complejo, sea que
se considere al sistema juridico de una nacion, de una regién, de una comunidad, o al
sistema de derecho internacional que, como meta-sistema contiene los otros como
subsistemas.

Esto esta muy distante del esquema imperante ain hoy en dia que prioriza la
legislacion como el instrumento basico del derecho y relega a una funcion secundaria y en
cierto modo subalterna a mdaltiples herramientas juridicas, muchas de ellas de una
respetable antigiiedad, pero que pueden ser remozadas y actualizadas en aras de un mas

adecuado funcionamiento del sistema de control social que llamamos derecho.®

%% Aguilera Ramos, José Marfa. “Recensiéon”. En ¢Hacia un paradigma cosmopolita del Derecho?: Pluralismo
juridico, ciudadania y resolucion de conflictos. Instituto Internacional de Sociologia Juridica de Ofati,
Dykinson, Madrid, 2008. En Revista Telematica de Filosofia del Derecho. No. 11, 2007/2008. Visible en:
http://www.filosofiayderecho.com/rtfd/numero11/22-11.pdf p. 378 y 379

% Francois Ost citado por Coaguila Valdivia, Jaime Francisco. “La Interdisciplinariedad del Derecho”. En
Revista  Telematica de  Filosofia del Derecho. No. 5,  2001/2002. Visible en:
http://www.filosofiayderecho.com/rtfd/numero5/8-5.pdf p. 115

% Grun, Ernesto. “El Derecho Posmoderno: Un sistema lejos del equilibrio”. Op. Cit. p. 33
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Ralph Losey, dice que: el sistema del derecho continental, originado por el Codigo
Napoleon esta basado en leyes, en normas estaticas escritas EI derecho del "comon law",
por su parte, aunque incluye leyes, esta basado primordialmente en el derecho del caso, en
decisiones hechas por los jueces considerando hechos Unicos, interpretando leyes, y citando
al Juez Aldisert sefiala que el corazon del common law es la adjudicacion de casos
especificos y que por esta razon es inherentemente flexible y cambio con el tiempo y las
circunstancias. Estas caracteristicas explican, posiblemente, la adopcién cada vez mayor de
instituciones de ese origen en nuestros sistemas de derecho continental.*®

Es indudable que dia a dia es mayor la incidencia en la soberania del estado, desde
el momento en el cual los intereses y las practicas conectadas a los procesos de
globalizacion econémica en algin modo actlan y sustituyen los sistemas juridicos
nacionales. En este contexto, determinado por los procesos de globalizacion, pueden verse
aquellos 6rganos jurisdiccionales llamados a resolver conflictos y cuya solucién no puede
ser circunscripta a un unico estado, pero termina relacionandola directa o indirectamente
con la comunidad internacional.

Tales conflictos comprenden intereses muy variados- algunos pertenecientes a la
esfera de los derechos humanos, otros constituyendo violaciones relacionadas a las
problematicas del mar, otros a los conflictos que surgen en virtud de los intercambios
comerciales internacionales— y cuya dimension tendencialmente universal trasciende los
confines estatales, acarrea la sustraccion de tales controversias de la jurisdiccion interna y
conlleva a la cesiébn de tal soberania jurisdiccional a Organos jurisdiccionales
internacionales pre constituidos con competencia territorial no predeterminada. De frente a
la globalizacién y al proliferar de las decisiones transnacionales, se reduce progresivamente
la capacidad de los ciudadanos de influir sobre los gobiernos nacionales en lo que respecta
a algunas materias de fundamental importancia y se reduce consecuentemente la
importancia de los gobiernos nacionales, que sustancialmente corren el riesgo de
transformarse en gobiernos locales.

Para Pérez Curci, el surgimiento de esta nueva tendencia, podria llevar a la

comunidad internacional hacia el desorden y la anarquia, o0 segin otros autores, hacia una

% Grun, Ernesto. “Derecho y Caos: Sobre la actual y futura evolucion del Derecho”. En Revista Telematica de
Filosofia del Derecho. No. 3, 1999/2000. Visible en: http://www.filosofiayderecho.com/rtfd/numero3/3-3.pdf
p. 34
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“globalizacion desde lo bajo”, a traves de la interaccion de intereses sectoriales muy
especificos, que dan origen a la constitucion de organizaciones no gubernamentales (ONG),
las cuales nacen en la sociedad civil con el objeto de crear una colaboracion
institucionalizada entre los sujetos sometidos a potestades estatales diversas con objetivos
de distintas naturalezas: culturales, cientificos, filantropicos, técnicos, sociales, politicos,
etc.

Estos entes se encuentran en algunos casos dotados de amplios recursos financieros,
de eficaces instrumentos de comunicacion y de un profundo conocimiento técnico que, no
obstante la sujecion al ordenamiento juridico estatal, poseen la posibilidad de ejercitar roles
de enorme repercusion en las relaciones internacionales actuales. De este modo determinan
formas de segmentacion de los intereses que persiguen, ya que tales organizaciones se han
transformado actualmente en factores de gran influencia en el ordenamiento internacional.*’

En los diferentes campos transnacionales del Derecho al mismo tiempo en
diferentes niveles locales, infra nacionales, internacionales o supranacionales, el concepto
del Derecho se disuelve en una pluralidad de sistemas de normas. ElI modelo positivista de
un sistema, ordenado légicamente y nivelado jerarquicamente, de normas primarias y
secundarias que tienen su punto légico de contacto generador de unidad en la norma
fundente o en la regla de reconocimiento, se transforma en una pluralidad de regimenes
juridicos. Con el hecho del pluralismo juridico parece disolverse la ficcion de la unidad del
sistema juridico.

Respecto a los campos transnacionales del derecho y sus actores, Klause Gunther,
expresa que se pueden constatar procesos transnacionales de construccion normativa sobre
todo en cuatro campos diferentes:

a) En la diferenciacion global del sistema econdémico y los medios y mecanismos
que la sustentan y acompafan;

b) En las consecuencias de esta diferenciacion para el medio ambiente, la migracion
y el desarrollo;

c) En los derechos humanos, asi como

%7 Pérez Curci, Juan Ignacio. “La Globalizacion y sus consecuencias en el nuevo orden juridico internacional”
visible en: http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo57/files/la_globalizacion_y sus_consec.pdf p. 6
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d) En la construccion de un Derecho transnacional de seguridad para combatir las
consecuencias disfuncionales de la globalizacion.

La autonomizacion global del sistema econdmico esta conducida sobre todo por
nuevos desarrollos en la ciencia y la tecnologia asi como por los nuevos medios de
comunicacion, que, por su parte, plantean problemas no solubles por la legislacion del
Estado nacional La automatizacion transnacional del sistema econdémico se apoya sobre
todo en el desarrollo de una red global de comunicacion e informacién, que elude
ampliamente todo intento de control juridico y tanto mas de un control juridico nacional

Se han hecho esfuerzos por regulaciones juridicas transnacionales o también ya se
han hecho realidad (por ejemplo, la organizacion juridica de un intercambio global de
derechos de contaminacion), se han puesto en marcha series de conferencias internacionales
(por ejemplo, conferencias mundiales sobre el clima) y se han fundado organizaciones
internacionales, se constituyen ONG’s que se comprometen por una proteccion juridica
efectiva del medio ambiente e incluso en caso de las consecuencias sociales y politicas de
la globalizacion producen, segln su tipo y su alcance, una necesidad de regulacion juridica
transnacional diferente. El derecho al desarrollo es entretanto reconocido de forma
generalizada como derecho humano de tercera generacion.

Si se compendian los desarrollos juridicos en el campo del Derecho arriba
esbozados, entonces se muestra que se trata ante todo de un Derecho que elude en gran
medida la legislacidn nacional o solo esta referido a ésta a través de complejas gestiones de
mediacion. Aunque las funciones estatales, como el monopolio de la fuerza, permanecen
reservadas, son instrumentalizadas para hacer frente a las consecuencias disfuncionales de
la globalizacién.®

Para Gunther, el modelo positivista de una construccion escalonada del
ordenamiento juridico orientada a la norma bésica o regla de reconocimiento fue por ello
inatil para la antropologia juridica, al igual que los debates tedrico-juridicos sobre una
determinacion apropiada del concepto de Derecho delimitandolo de otras normas sociales.

En lugar de ello, el Derecho establecido por el Estado se revela como asistematico y

% Gunther, Klaus. “Pluralismo juridico y Codigo Universal de la Legalidad: La globalizacién como problema
de Teoria del Derecho”. Anuario de Derechos Humanos. Nueva Epoca. Vol. A. 2003. Universidad de
Frankfurt, Alemania. Visible en: http://revistas.ucm.es/der/02120364/articulos/ ANDH0303110225A.PDF p.
234
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heterogéneo, como una forma de obra de bricolaje formada de varios elementos, con
imprevistos efectos colaterales que van mas alla de las intenciones del legislador estatal.

El Derecho se transforma en un campo en el que los actores negocian unos con
otros las normas vinculantes que al mismo tiempo estan en otros respectivos campos e
interpretan sus intenciones e intereses también en el marco del modelo de interpretacion
conceptual practicado en cada caso, que cambian, por su parte, nuevamente bajo la
impresion del proceso de negociacion en el campo del Derecho. La dindmica de fijacion del
Derecho dentro de las organizaciones internacionales, las interacciones entre ellas asi como
entre éstas y los Gobiernos nacionales asi como los grupos de intereses afectados, el papel
de las ONGs, la praxis de los procesos alternativos de arbitraje para las controversias
(sobre todo en el ambito de la lex mercatoria y de la praxis de los tribunales de arbitraje),
asi como la compleja y contradictoria relacion entre los sistemas religiosos de regulacion
del actuar social y los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales pluralizados.

La afirmacién de que un Caodigo de la legalidad universal formal, procedimental y
material, es, por asi decirlo, el marco de relacion de todas las comunicaciones juridicas
transnacionales dentro de la red pluralista de expertos juridicos no puede desde luego
conducir a la falsa idea de que este marco de relaciones da lugar ya a una generalidad u
homogeneidad universal de un Derecho transnacional que surge. Si la hipotesis de tal
Codigo universal de la legalidad es correcta, entonces este Codigo estara caracterizado
sobre todo por una radical indeterminacion.

Teubner, habla de una autoconstruccion del Derecho en el curso de la emergencia
de un pluralismo juridico transnacional. De este modo se allanan las diferencias entre
Derecho positivo y supra positivo, entre Derecho publico y privado, entre estatica y
dindmica de un sistema juridico. Las grandiosas paradojas del Derecho, hasta ahora
simplemente secretas, son con ello evidentes: Esta radical auto deconstruccion del Derecho
podria ciertamente manifestarse en una forma algo mas mitigada, si los precedentes analisis
son correctos, de modo que se establezca un Codigo universal de legalidad que es aplicado
por diferentes actores, pero especialmente por movimientos sociales como ONGs en todos

los niveles del Derecho transnacional a fin de asegurar de un modo circular procedimientos
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con forma juridica de la formacion democratica de la opinion y la voluntad para la decision
sobre la validez de normas juridicas primarias.®

El fendbmeno de la globalizacién trae consigo toda una revolucion en el ambito
juridico, que conllevara a nuevas demandas y a la creacion de nuevas instituciones donde
aquéllas puedan solucionarse. EIl pensamiento lineal, secuencial, cartesiano, que
tradicionalmente se ha usado para enfocar los problemas cientificos, politicos y juridicos ya
no sirve para describirlos, analizarlos, ni mucho menos para actuar sobre el derecho. Por
ello Grun ha adoptado, hace ya afios, un enfoque sistémico y cibernético de los fenédmenos
juridicos. El observa que, profundizando en el tema de la globalizacion juridica, se puede
ver que hay mdltiples y diversas globalizaciones juridicas, y también, ha advertido la
profunda incidencia que esta situacion tiene con respecto a la teoria del derecho.

Por otra parte, como lo ha sefialado en una conferencia, precisamente sobre
Globalizacion Juridica, Paolo Grossi de la Universidad de Florencia-Italia, en la actualidad
existe cierta desatencion de los juristas hacia la globalizacién, destacando que los
estudiosos del Derecho estan acostumbrados a trabajar sobre estructuras bien definidas y
arraigadas, lo cual no caracteriza a dicho fenémeno.*°

La globalizacion también recae en el mundo del derecho que se convierte en el
medio idoneo para su implementacion y afianzamiento, y para ello se modifican los
paradigmas y sistemas, el fendmeno globalizador en sus dos vertientes, la denominada
cosmopolita, producto del desarrollo normal de las relaciones entre Estados, y la designada
globalizacién impuesta de corte neoliberal, han ido incrementando sus influencias, y han
generado procesos de integracion y de sobre posicién institucional que, aungue en ciernes,
empiezan a mostrar sus efectos y resultados del sistema judicial. Este es uno de los
componentes esenciales de la nueva forma politica del Estado e igualmente el que mejor
procura vincular la globalizacion politica a la globalizacion econdmica ya que el sistema

normativo es el articulador de los sistemas. EI modelo de desarrollo definido por el

¥ fdem. p. 241y 242

% Griin, Ernesto. “Las globalizaciones juridicas”. Redalyc Sistema de Informacién Cientifica. Red de
Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. En Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, Vol. 36, Nim. 105, julio-diciembre, 2006. Universidad Pontificia Bolivariana, Colombia.
Visible en: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/1514/151413539005.pdf p. 323
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consenso de Washington reclama un nuevo marco legal que sea adecuado a la
liberalizacién de los mercados, de las inversiones y del sistema financiero.*

Para Francisco Vasquez, en un modelo fundado en privatizaciones, en la iniciativa
privada y en la primacia de los mercados, el principio del orden, de la previsibilidad y de la
confianza no pueden provenir del poder del Estado; estas condiciones solo pueden provenir
del derecho, de un marco normativo y de un sistema judicial que las faciliten.*

Luis Maria Bandieri, afirma que este “Universal Law” tuvo su origen en la Edad
media en el derecho romano compilado por Justiniano: El Corpus Juris Civiles, fue el ius
commune de su tiempo, luego paso a ser el Derecho de la Unién Europea y ahora, el
Derecho global. ElI Derecho Global se fortalece en los inicios de los noventa, mediante el
acufie de nuevos paradigmas como: democracia liberal, libre comercio, derecho de libre
autodeterminacion de los pueblos, inviolabilidad de las fronteras y concertacion entre las
grandes potencias. Para posteriormente iniciar un franco desarrollo en este siglo XXI, la
mundializacion del nuevo orden juridico, irrumpe en el escenario juridico mundial y
equivale a: autonomia, espontaneidad, nueva estabilidad y equilibrio, méas social, menos
estatal, sin fronteras y siempre bajo la base y el irrestricto respeto de los derechos
fundamentales que otorga al ser humano como parte integrante del nuevo sujeto juridico:
La Humanidad.

Esta “teoria juridica global”, se conforma precisamente, como contrapunto de la
dogmatica, apelando a un mundo mas justo, democratico y libre, basado en los principios
de personalidad, igualdad, solidaridad, subsidiariedad, integracion y autoridad;
reconociéndose en un mundo completo, complejo, diferente, pero unido.

Juan José Martin Arribas sefiala que el “Global Law”, impone obligaciones y derechos de
rango mayor, tales como:

a) La proteccion a los derechos humanos,

b) La proteccion del medio ambiente,

c) La proliferacion de armas de destruccion masiva, 0

* Viasquez Vésquez, Francisco Javier. “Impacto de la globalizacién en el mundo juridico”. Revista Opinién
Juridica, Vol. 8, No. 15, Enero - Junio de 2009, Medellin, Colombia. Visible en:
http://www.udem.edu.co/NR/rdonlyres/BSABE7AQ0-F257-4DBC-90E7-
AI1524'F31CODFC4A/10938/Art|'culolGIobalizacic’m.pdf p. 17

Idem.
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d) La lucha contra el terrorismo; que dicho sea de paso, son de interés y
preocupacion comdn del mundo en su conjunto, Unicamente satisfechos globalmente, este
Derecho Global presenta un importante repunte como veloz evolucién, el mismo que
(revaloriza al ser humano, al preocuparse no solo por su bienestar, sino por su
supervivencia; basandose en la universalidad, heterogeneidad, interdependencia y
descentralizacion) es materia de actual y abierto debate, desarrollo y aplicaciéon en casi
todos los confines de la Tierra. En él, los procesos de democratizacion y humanizacion,
dejaron de ser prosa inerte para pasar a lograr el mayor grado de aceptacion, legitimacion y
reconocimiento en la comunidad internacional.

El Nuevo Derecho se caracteriza por su supremacia sobre los demas Derechos (sin
admitir acuerdo en contrario), ya que defiende el interés de la comunidad internacional
(general y coman), fomentado la solidaridad internacional; configurandose sobre la base de:
el derecho convencional, el institucional, la jurisprudencia internacional y la costumbre
internacional. EI Derecho Global tiende a la horizontalidad, union, democracia, desarrollo
sostenible, cooperaciéon y solidaridad de los Estados del mundo, mediante una paz
dindmica, que elimina a la vez las injusticias. El mismo, contiene paradigmas, principios y
valores  superiores, que permiten afrontar los nuevos retos globales.
Este Derecho Mundial nos ha regalado, ademas, recientes Derechos, como: el de la
responsabilidad internacional, de las organizaciones internacionales, el procesal
internacional, de la integracion, los derechos humanos universales, de la Union Europea, el
neo constitucionalismo, del medio ambiente, del desarrollo, el bioDerecho internacional, de
las nuevas tecnologias, del deporte, del Derecho internacional econdmico, de los Tratados,
etc.

Segun Rafael Domingo, este nuevo orden juridico, tiene por principios, los
siguientes:

a) El Derecho emana de la persona,

b) No hay Derecho sin libertad, ni libertad sin Derecho,

c¢) La dignidad, la igualdad y la justicia como sus columnas,

d) Protege la armonia de los pueblos,

e) El Derecho global fomenta el pluralismo social,

f) Es racional, comun y secular,

37



g) Posee potestad legitima,

h) Cumple las normas y actla solidariamente,

i) La razén juridica, es autoridad; el imperio de la ley, potestad, v,

j) Se repele con fuerza, se avanza con autoridad.

Esta corriente juridica se reafirma ademas, como una forma de sintonizar como
Estados con un reciente orden juridico -como consecuencia de la casi generalizada
globalizacion en el mundo-, denominado “Derecho Global” (entendido a su vez, como un
“nuevo” orden juridico que opone una defensa radical de la dignidad, de la solidaridad, de
la igualdad y de la justicia- seguridad juridica- de la persona; como principios pilares
juridicos y que precisa de instituciones y de partidos politicos fuertes, transparentes y con
amplia credibilidad).*”

Para Paolo Grossi, junto al absolutismo, la globalizacién y su incidencia en la
ciencia juridica, en una época de movimientos, cambios acelerados, devenir y mutacion,
que ha incidido claramente en la formacion y en la formulacion de lo juridico de una forma
separada de los precedentes cientificos con que contdbamos. Varios factores han provocado
el cambio, como es el caso de la desterritorializacion o pérdida del territorio como elemento
de referencia de cara a la aplicacion del Derecho, o la marcada primacia de la economia y
de la tecnologia sobre la politica (cuentan los hechos econdmicos, los informes, los
dictdmenes, los balances, informales y plésticos, plenos de atipicidad y de actualidad), que
llevan al eclipse del Estado y de su soberania. Globalizacion es, sobre todo, "ruptura del
monopolio y del rigido control estatal sobre el derecho”. Ello ha provocado dos
consecuencias: la pluralidad de sujetos creadores y de las fuentes del Derecho (un nuevo
pluralismo juridico) y la reprivatizacion de inmensas zonas del planeta juridico (un
derecho privado producido por los privados, nuevamente). EI Derecho es ahora un
contenedor abierto y disponible; la idea de la plenitud del Codigo se ha evaporado, entre
otros motivos, por el surgimiento de nuevos 6rdenes normativos superiores a los estatales.

La globalizacién es, al mismo tiempo, una oportunidad, un reto.*

* Rafael Domingo citado por Torres Manrique, Jorge Isaac. “Derecho Global y Neoconstitucionalismo:
Teorias juridicas contemporaneas”. Visible en: http://tex.pro.br/tex/listagem-de-artigos/18-artigos-jun-
2010/587-derecho-global-y-neoconstitucionalismo-teorias-juridicas-contemporaneas p. 2 y 3

* Grossi, Paolo. “Derecho, Sociedad, Estado (Una recuperacion para el Derecho)”. Escuela Libre de Derecho
| El Colegio de Michoacan / Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México, 2005, p. 246
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Grossi, en su obra de la Codificacion a la Globalizacion del Derecho, expresa que el
cddigo civil de Napoleon (1804) y la actual globalizacion juridica constituyen los dos
extremos del arco temporal en el que se ha desarrollado el Derecho europeo continental.
Entre uno y otro fendmeno cabe situar el trabajo de destacados juristas que, tratando de dar
respuesta con su ciencia a las nuevas necesidades sociales, contribuyeron a superar el
estatalismo legalista que dio origen a la codificacion.*

Para Garrido Gomez, los ordenamientos juridicos nacionales se explican: hoy en dia
unicamente desde su integracion en otros sistemas juridicos mas complejos, que no
responden a las reglas comunes de los ordenamientos estatales. De este modo, se analizan
en profundidad los principales factores causantes de la globalizacion, como son la
economia, las finanzas y las tecnologias, para llegar a la conclusién de que el Derecho ha
de servir para guiar el proceso globalizador, de modo tal que las reglas juridicas aplicables
a los distintos elementos de hecho han de ser capaces de adaptarse a las circunstancias con
el fin de, lejos de resultar consecuencia, constituirse en causa orientadora de los factores
globalizantes.

Si en algo se caracteriza el Derecho vigente es en el profundo cambio que ha
experimentado a causa de la globalizacion. Este cambio ha acarreado una transformacién
en las fuentes del Derecho y en los paradigmas que las vertebran, afectando gravemente al
reconocimiento y exigibilidad de ciertos derechos y al ejercicio de una democracia real.*°

Al respecto De Trazegnies, establece que el elemento central de los principios
generales aplicables en Derecho Transnacional es el de la buena fe, el cual aparece
claramente establecido por la Convencién de Viena sobre los tratados, donde se prescribe
que un tratado debe ser interpretado en buena fe, de acuerdo al sentido ordinario de los

términos, teniendo en cuenta su objeto y su propésito.*’

3.- Mundializacion del Derecho

® Grossi, Paolo. “De la Codificacion a la Globalizacion del Derecho”. Editorial: Aranzadi. Navarra, Espafia.
2010

* Garrido Gomez, Maria Isabel. “Las transformaciones del Derecho en la Sociedad Global”. Visible en:
http://www.e-derecho.cl/sociedaddelainfromacion/globalizacion/index.html p. 13

* De Trazegnies Granda, Fernando. “;Lex Mercatoria Rediviva? Primera Parte: De la Edad a la
Posmodernidad”. Revista Peruana de Arbitraje. N° 5. 2007. Visible en:
http://www.peruarbitraje.org/pdf/revista/REVISTA PERUANA_DE_ARBITRAJE RPA _5_2007.pdf p. 12
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Calderon Gutiérrez platea como principal problema la complejizarian de las
sociedades y la velocidad de los cambios econémicos y tecnoldgicos que no guardan
relacion con la capacidad de los estados para acompafar y orientar los cambios, define a la
mundializacion como u proceso principalmente economico que afecta de manera decisiva
al planeta entero con fuertes implicancias socioculturales y politicas. En este sentido limita
la capacidad delos estados nacionales pero a la vez exige reorientar sus politicas hacia el
encuentro con los flujos globales de informacion y desarrollo, la mundializacion ha sido
impulsada por un sistema tecnoldgico de redes de informacion, telecomunicaciones y
trasportes y que ha articulado el planeta en una red de flujos de informacidn que actdan en
tiempo real e inciden directamente en el conjunto de la vida humana.*®

La globalizacion, y por ende, la mundializacion del Derecho, responden a un
fendmeno esencialmente econdémico. No parece que sea necesario ahondar en esta-
consideracién. Tampoco, en el caracter esencialmente polémico de la globalizacion, lo que
en arte ha llevado a la doctrina francesa, como sefiala Jean-Bernard Auby ha emplear la
expresion mundalizacion. Basta por ello con apuntar que la globalizacion supone la
supresion de las barreras, de comercio y la mayor integracion de las economias
nacionales, aunado a profundas y muy aceleradas transformaciones tecnol6gicas. Como
refiere Stiglitz, no podemos anular la globalizacion; esta4 aqui para quedarse. La clave, el
reto, es cdbmo "hacer funcionar" a la globalizacion, cémo convertirla en instrumento de
desarrollo socioecondmico. Una de las cuestiones debatidas en este sentido es la necesidad
de articular un marco institucional que sea igualmente global.*

Debemos tratar de entender a la sociedad global de nuestros dias como un mosaico
social interactivo esto es, grupos sociales (distintos -nacionales, étnicos, politicos, etc.-
interrelacionados cuya estabilidad depende en buena cuenta de sus relaciones los demés y
con la totalidad.

Desde el punto de vista econdmico, Kresalja, alude diciendo que las economias
locales ceden parte -de su importancia a las economias dirigidas por empresas

multinacionales que se asientan en diversos paises segin conveniencias financieras y

*8 Calderén Gutiérrez citado por Schuttenberg Mauricio. “Identidad y Globalizacién, Elementos para repensar
el concepto y su utilizacion en Ciencias Sociales”. Cuadernos de H. Ideas , VVol. 1 No. 1, Diciembre 2007, p. 3
* Pailluseau, Jean. “La influencia que ejerce la mundializacion sobre el Derecho de las actividades
econémicas”. En La Mundializacion del Derecho. Venezuela.
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geograficas. Esa compafias son los verdaderos protagonistas econdémicos de la
globalizacion, lo cual puede entenderse entonces como una fase en la evolucion del
capitalismo lo que hay que tener presente es que la racionalidad econdémica actual es un
ejemplo fidedigno de racionalidad tecnoldgica, lo que tienen grande importancia en los
procesos de integracion politica.*

Por lo tanto, este autor afirma que las instituciones juridicas surgidas de la
globalizaciébn economica se caracterizan por su fragmentacion, autonomia,
descentralizacion y autorregulacion. La interrogante que surge es si estaran en condiciones
de extenderse y actuar bajo la égida de los Estados-nacion y promoviendo un sentido de
responsabilidad social entre organizaciones altamente especializadas pero unilateralmente
orientadas.™

Los nuevos fendmenos de una juridificacion global como lo afirma Teubner, bien
implican la posibilidad de que los procesos de 'institucionalizacion también tengan lugar
fuera de las instituciones estatales y politicas. Ello no significa, sin embargo, que ahora
todos los sectores sociales produzcan sus normas constitucionales exclusivamente de
manera autonoma. Del mismo modo que la juridificacion global de subsectores sociales
siempre presenta una mezcla de creacidén autonoma y heteronoma del Derecho, también la
configuracién de instituciones civiles globales es un proceso en el que confluyen factor;
externos e internos. Siempre interviene el sistema juridico, pues este proceso tiene lugar en
el sub sistema social y simultineamente en periferia del Derecho y en mayor o menor
medida, la politica internacional juega un papel en el desarrollo de sus constituciones
globales, imitando a éstas mediante intervenciones constitucionales de caracter politico.>

Por lo tanto, el concepto de Derecho mundial permite hablar de un sistema juridico
global, que, sin embargo, no existe como unidad, sino s6lo en forma fragmentada. Lo
decisivo es que en los actuales procesos de globalizacion la tradicional diferenciacién
interna del Derecho se modifica. A la diferenciacion en una multiplicidad de sistemas

juridicos nacionales se superpone la diferenciacion en regimenes juridicos no definidos

%0 Kresalja Rosell6, Baldo. “Globalizacién y Nueva Lex Mercatoria”. En El Derecho al Bienestar y Etica para
el Desarrollo”. Editorial Palesta. p. 5

%! fdem. p. 06

52 Teubner, Gunther. Op. Cit. P. 92y 93
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territorialmente sino sectorialmente, que se convierten en los titulares de las constituciones
civiles.

Durante siglos, el Derecho ha seguido la logica de la politica de los Estados-nacion
y ello se ha manifestado en una multitud de 6rdenes juridicos nacionales, cada uno 'de ellos
con su propia jurisdiccion territorial. La ruptura definitiva con dichas concepciones fue
advertida el siglo pasado con la expansion de las organizaciones internacionales y los
regimenes regulares. Ambos, en contraposicion con su génesis en los tratados
internacionales, se establecieron a si mismos como ordenamientos juridicos autonomos. La
fragmentacion sectorial se superpone ahora a la diferenciacion nacional del Derecho.>®

Ahora bien, como lo afirma Pampillo, lo cierto es que a partir de la palingenesia de
nuestra tradicion mediante la codificacion, la estatalizacion del derecho y la nacionalizacion
de la ciencia juridica operada desde comienzos del siglo XIX y todavia vigente entre
nosotros hasta el presente, el Derecho occidental convirtio la parte (potestad-ley estatal-
norma-forma) en el todo (Derecho) a través de un proceso de identificacion reductiva del.

En efecto, la descomposicion del concepto moderno de soberania, sujeto a las
tensiones centrifugas de la globalizacion y a las fuerzas centripetas de los localismos, ha
supuesto también la disgregacion del monopolio creativo del Derecho por medio de la ley,
tan caracteristico de la dogmatica juridica contemporénea.>*

Rodolfo Luis Vigo, sefiala como algunos de los rasgos del nuevo derecho y de la
nueva cultura juridica, el buscar superar el paradigma de la soberania nacional para
revolucionarse hacia un derecho globalizado y supranacional, por lo tanto globalizacion
mas localismos, que se ha traducido también. en el fenémeno de las integraciones
regionales.>

La globalizacién ocasiona una reduccion del poder del Estado en el ambito de la
produccién del derecho debido a que este ha tenido que alejarse de la légica del monopolio
en la produccion de normas que rigen en un territorio determinado. En efecto, como lo cita
Rincon Salcedo los Estados esta obligados hoy aceptar la existencia de una multiplicidad de

productores de derecho externos, quienes comparten con ellos la produccion de reglas

> Tdem.

5 Pampillo Balifio, Juan Pablo. “Del Mos Europaeus al Mos Americanus [URA Legendi. Una propuesta de
Refundacion de la Ciencia Nueva para la integracion juridica americana”. En Foro, Nueva Epoca, Num.
8/2008. México. Visible en: http://revistas.ucm.es/der/16985583/articulos/FOR0O0808220117A.PDF p. 8

%% Vigo, Luis, citado por Pammpillo. Op. Cit. p. 8.
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ligadas a la reglamentacion y a la regulacion de las actividades economicas de las
colectividades publicas. Esta situacion obliga estas colectividades, a adoptar el pluralismo
juridico, como es el caso en materia de produccion de derecho interno, como logica de
articulacion entre los ordenes juridicos locales, nacionales y global para construir un
sistema ordenado, sin embargo, en lo que concierne las relaciones establecidas entre el
Estado y las colectividades locales con otras colectividades externas en materia de
produccion normativa relacionada con actividades econdmicas.

Para Rincén, tanto en el marco externo como interno la implementacion de un
pluralismo juridico real con vocacion para contribuir a la construccién de un derecho
global, pasa primero que todo por la reduccion y la especializacién de la produccion
normativa constitucional y legal de todos los ordenamientos juridicos y sin duda por el
replanteamiento del rol que las normas de caracter superior juegan en la articulacion de los
ordenamientos juridicos externos o internos dentro del marco de un derecho global.*®

Ernesto Grun, en su obra Las globalizaciones juridicas, establece que si bien por una
parte el derecho global se desvincula del territorio, y asume, o pretende asumir un valor
universal y transnacional, por el otro, se fragmenta en maltiples dialectos juridicos, por eso
se ha usado la grafica imagen de que es un derecho global, un ciempiés que apoya sus patas
en muchos lugares para conectar los extremos del globo. Lo global se ha resumido también
en una frase pensar globalmente y actuar localmente. Estamos asistiendo a una auténtica
mutacion genética del derecho: cambian los actores del proceso juridico, cambian las
modalidades de produccién y funcionamiento de las reglas juridicas. Lo juridico se
transforma radicalmente.

Por lo tanto, habréa que repensar las estructuras del gobierno y del Estado que, en lo
esencial, son las mismas que la civilizacién occidental adopt6 en los siglos XVIIIy XIX'y
que evidentemente no corresponden a la compleja estructura de las sociedades actuales.
Hay que repensar el gobierno, hay que repensar el Estado y hay que repensar la sociedad
para encontrar maneras valederas de hacerlos méas eficaces y méas adecuados a la

complejidad de nuestro tiempo.>’

% Rincon Salcedo, Javier G. “La Globalizacion y el Derecho: La necesaria aplicacién de un Pluralismo
Juridico Real Prolegémenos: Derechos y Valores. Vol. XI, Nim. 22, Julio-Diciembre, 2008. Universidad
Militar Nueva Granada, Colombia. Visible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/876/87602204.pdf p. 21

%" Griin, Ernesto. “Las globalizaciones juridicas”. Op. Cit. p. 337
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Asi por ejemplo Pampillo, alude que entre las caracteristicas de dicho nuevo
Derecho europeo destacan muy especialmente la supranacionalidad y el pluralismo
juridico, asi como la reivindicacion de la funcion judicial y de la ciencia juridica como
fuentes formales creativas de derecho.

Los actuales procesos economicos, politicos, sociales y culturales de la
globalizacion han venido promoviendo un mayor acercamiento regional a través de bloques
continentales, lo mismo que puede apreciarse también, claramente, dentro de nuestro
4mbito americano.™®

De esta manera, la crisis politica del Estado Moderno ha supuesto también la crisis
juridica de la legislacion, siendo muestras de la misma:

a) El nuevo poli centrismo juridico;

b) La creciente iurisferancia internacional supranacional;

c) La proliferacion de las normas y principios juridicos extraestatales;

d) La revitalizacion de la costumbre en todos los érdenes, universal, regional, estatal
y local;

e) La descodificacion y la desregulacion; la alternatividad respecto de la Ley del
Estado como derecho aplicable al fondo de los contratos, y

f) La informalidad en la solucion de las controversias al margen de los 6rganos
jurisdiccionales institucionales del Estado.™

Recapitulando la propuesta planteada, puede decirse:

a) Que tomando en cuenta la crisis y agotamiento de la dogmatica juridica
contemporanea,

b) La evolucion de la tradicion juridica en los ultimos afios particularmente dentro
del &mbito europeo y

c) El fendmeno de la globalizacion, que se ha traducido dentro de nuestro ambito
regional a traves de diferentes estructuras y organismos para la integracion, que:

1) En el futuro mediato se aprecia la configuracion de un bloque regional

americano, bien sea continental o subcontinental.

* pampillo Balifio, Juan Pablo. Op. Cit.
* Idem.
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2) Exigira a su vez del disefio de un Derecho comunitario o cooperativo y de una
armonizacion ‘juridica sobre la base de diversos elementos comunes.®

Por lo tanto, podemos concluir que la globalizacion econémica politica, cultural,
financiera y de diversa indole ha generado una mutacion y nuevos paradigmas en el
derecho, algunos hablan de globalizacién juridica o en plural otros de mundializacion
juridica.

Lo que no podemos negar es que estamos frente a una trasformacion de los diversos
ordenamiento juridicos locales por diversas causas o razones o factores de influencia que
han generado una evolucion de los sistemas juridicos conocidos tradicionalmente para
gestarse dichos cambios hacia un concepto de ordenamientos juridicos supranacionales
respaldados por organismos internacionales, ONG’s y diversos factores como la ciudadania
que van permitiendo dicha evolucién para ir configurando la construccion de un derecho
global con principios definidos y que han quedado descritos en el transcurso de la presente

investigacion.
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Resumen

El contenido de mi articulo, se ubica en la estructura, formacion, ideologia y ensefianza
que debe tener el nuevo estudioso del Derecho, enfrentando los cambios actuales que el
mundo moderno nos presenta. Sin olvidar nunca, los compromisos sociales que se tienen
adquiridos con nuestras sociedades de las cuales venimos. Observando con ética y
honestidad el actuar del profesional del Derecho.

Me preocupa la forma de transmisién de los conocimientos al alumno, la forma
actual debe ser a través, de la practica y del uso y manejo de las nuevas tecnologias que son
aplicables al Derecho para su ensefianza, y principalmente en México, como aplicar estas
nuevas formas de ensefianza.

Existen de mi parte el interés por saber si las nuevas técnicas de aprendizaje que se
dan a conocer y sobre todo a aplicar en la ensefianza del derecho son lo suficientemente
adecuados para enfrentar una sociedad muy volatil, en diversos terrenos sociales.

Hoy més que nunca la sociedad actual es presa de una enorme influencia del

capitalismo, neoliberalismo, macro desarrollo empresarial, y con la expansion de las

81 Especialista en Derecho Ambiental y Financiero.
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empresas multiregionales que promueven una sociedad de consumo cada dia mas
inconsciente, con los problemas sociales que a diario se palpan en nuestro mundo.

Esta forma de vivir y consumir por la sociedad es cada dia mas marcado en el
contexto nacional e internacional. Hoy en dia la forma de aprendizaje que se obtiene de las
Universidades es fundamental para la aplicacion de esas ciencias y tecnologias. Y por
supuesto la forma de entender y comprender al Derecho es fundamental para los logros y
cambios que se presenten en nuestra sociedad actual, respetando y comprendiendo los fines
originales del derecho, como ciencia que nos sirve para llevar una mejor forma de

convivencia dentro de las estructuras economicas y formas de produccion actuales.

Introduccion

Nuestro pais se ha caracterizado lamentablemente, a lo largo del tiempo, por una falta
importante de educacién y ensefianza en sus generaciones de alumnos egresados de las
diversas carreras y de distintas Universidades del pais, ya sean estas Publicas o Privadas.

El nivel de educacion con el que cuentan nuestros egresados de nivel Universitarios,
aun continua siendo muy bajo, falta mucho aln por aprender y sobre todo comprometerse
el Estado a mejorar los niveles de estudio de todo el sistema educativo del pais.

En lo particular los egresados de la carrera de Derecho de las distintas
Universidades del pais, requieren mayor dedicacion al estudio, hoy por hoy el joven
egresado del nivel Universitario, cuenta con muchas deficiencias educativas y de
preparacion.

La ensefianza del Derecho en las Ultimas décadas en el pais ha sido siguiendo
sistemas tradicionales de ensefianza, los cuales vienen siendo aplicados desde las antiguas
Escuelas de Jurisprudencia del pais. No es que este mal, pero si es importante modificar la
forma de transmision de conocimientos al estudiante.

Actualmente los nuevos estudiantes son parte integrante de un mundo tecnoldgico,
en el que los cambios son cada vez mas rapidos y poco humanos, pues la mayor parte es a
través de la computadora como ellos realizan sus estudios, trabajos e investigaciones

Por ello, intitulo a este trabajo, como “La Moderna Ensefianza del Derecho; su
aplicacion en México”, considero, que los tiempos han cambiado rédpidamente para las

cuestiones del aprendizaje del Derecho, y no estamos del todo preparados para ello, ya
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veremos a lo largo del trabajo, como distintos paradigmas, han tenido influencia en la
forma de aprender esta ciencia y las formas como se aprendi6 en tiempos pasados.

Hoy, es muy importante darnos cuenta, que el aprendizaje debe de ser distinto, el
estudiante debe involucrarse desde los primeros semestre de su carrera con la practica real,
para ir conociendo las actividades a las que se enfrentara en un futuro inmediato, y como
tendrd que estar preparado, para enfrentar un nuevo mundo basado principalmente en la
tecnologia. Actualmente hasta la consulta de una ley, se puede realizar inmediatamente a
través de internet y el alumno tiene miles de posibilidades de consultar, libros, obras,
bibliotecas, articulos, Jurisprudencia y todos tipo de leyes y ordenamientos legales, que le
sirvan de una forma méas expedita.

Los programas de estudio tienen que ser hoy reformados para llevar al estudiante a
estas nuevas formas de estudiar el Derecho. Se han aperturado nuevas ramas de esta
ciencia, que poco ha conocido el estudiante y que la mayoria de las veces empieza a tocar
via internet.

La idea central de esta ponencia es darnos cuenta que es muy urgente reformar
nuestros programas de estudio y ajustarlos a las nuevas condiciones que nos presenta el
actual mundo, con sus necesidades y carencias, pero al fin de cuentas, es el espacio en el
que nos desarrollamos y vivimos, es el lugar donde dia con dia siguen existiendo muchos
problemas entre los humano y que son regulados por el Derecho, para encontrar mejores
formas de convivencia en nuestro entorno y sobre todo buscando la aplicacién de la justicia
y la aplicacién del derecho para quien lo requiera en una forma adecuada.

Su aplicacion en México, de estas nuevas formas de estudiar al Derecho son muy
urgentes, ya veremos dentro de esta ponencia que se han presentado nuevas estructuras de
aprendizaje, como lo es hoy las Competencias, situacion que ya trataremos en la
investigacion.

Propongo al final del trabajo algunas reformas por realizar, para poder ajustarnos
mejor a las formas que se proponen a través de las competencias, pues lo mas importante
por entender, es que el tipo de ensefianza que se quiera aplicar al estudiante de Derecho,
debe ser en un binomio, estudiante-profesor, ambos conociendo las estructuras de la nueva
forma de transmitir el Derecho. Porque si no es entendible desde un principio los cambios

que se propones en las estructuras esto seran ineficientes, pues primerio tiene que existir el
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conocimiento de las partes sobre qué, y como se va a estudiar y aprender y sobre todo,
como se van a transmitir los conocimientos a los estudiantes.
Me parece que es muy importante el hablar de cambios estructurales en las formas

de aprender el Derecho para formar nuevos abogados.

La moderna ensefianza del Derecho; su aplicacion en México.

|.- Parte introductoria.

Actualmente en nuestra sociedad moderna nos encontramos con los enormes paradigmas de
lo que implica la ensefianza en lo general en las nuevas generaciones de estudiantes, el
principal objetivo de esta investigacion consiste en darnos cuenta de las necesidades que
actualmente se requieren en nuestras universidades para la ensefianza del derecho como
ciencia generadora de normas y orden para la vida conjunta en sociedad.

“Recordemos que se entiende por derecho, todo conjunto de normas eficaz para
regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion mas importante la del derecho
positivo y del derecho natural.”®

También debemos recordar que el derecho es el conjunto de normas impero
atributivas, que confieren derechos y obligaciones a los sujetos de una sociedad.

Desde el punto de vista del derecho positivo es “el conjunto de normas que efectivamente
se estan observando, aunque estas hayan dejado de estar vigentes o todavia no hubieran
sido elevadas a tal categoria.”63

Existe una gran confusion entre lo que podemos considerar la ensefianza del
derecho tradicional, el cual lo hemos estudiado desde la antigtiedad en el derecho romano y
los nuevos conceptos y desarrollos que se han aperturado en tantas nuevas ramas del
derecho, creadas por las inminentes necesidades del hombre en la sociedad.

Actualmente la gran variedad de tecnologia con la que nos encontramos nos invita a
reflexionar en una forma distinta para la ensefianza del derecho, ante tantos sistemas
tecnoldgicos como el internet, redes sociales, sistemas de ensefianza on-line, estudios a
distancia, y sobre todo tener al acercamiento con tantas fuentes de informacion en cualquier

parte del mundo y en cualquier biblioteca y universidad, nos permiten considerar la

%2 De Pina, Rafael; “Diccionario de Derecho”; Editorial Porrua; Quinta Edicion; México 1980; Pag. 141
83 Soto Alvarez, Clemente; “Introduccion al Estudio del Derecho”; Editorial Limusa S.A.; Segunda Edicion;
México 1981; Pag.24
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posibilidad de que la ensefianza del derecho actualmente sea en condiciones muy diferentes
a lo que tradicionalmente veniamos ensefiando y aprendiendo.

Probablemente este tipo de nuevas ideas en la ensefianza del derecho generen
malestar, inconformidad, enojo o tal vez habra autores que consideren una falta de
irreverencia ensefiar el derecho mediante nuevos sistemas tecnoldgicos, sobre todo lo que
implica la parte doctrinaria del derecho tradicional.

Para comprender un poco méas estas nuevas formulas de ensefianza del derecho,
considero que es necesario analizar brevemente lo que ha sido el conocimiento cientifico de
la educacion en sus principales aspectos a lo largo de la evolucion de la ensefianza en el

mundo.

I1. La Educacion: Su Realidad y Utopia

La educacion es una realidad compleja sobre la que hablamos con mucha frecuencia y que
a todos, en mayor o menor grado nos preocupa e interesa. Como comente anteriormente
muy frecuentemente da lugar a controversias, pues las perspectivas que se adoptan son
dificilmente conciliables. Lo que es cierto en nuestro mundo, es que siempre que Se quiere
dar solucién a los grandes problemas que se presentan en nuestra sociedad se recurre a la
educacion.

“Autores como Robert Gagné, nos sefialan que el marco teodrico de la planificacion
de la ensefianza, debe de atender particularmente a las condiciones en que se da el
aprendizaje. Por lo que hace a quien aprende, las condiciones son tanto externas como
internas y dependen a su vez de lo que se esté aprendiendo.

¢Como pueden usarse estas ideas fundamentales para planificar la ensefianza?

Para ello, este autor nos sefiala los pasos racionales que sigue para establecer el
proceso de ensefianza, el cual se puede delinear brevemente en lo siguiente: el educando
adquiere diversas capacidades; obtiene objetivos conductuales u objetivos de ejecucion; al
identificar estos objetivos pueden clasificarse las capacidades en categorias faciles de
manejar, 0 sea se crean las condiciones internas y externas para producir la mayor
eficiencia de aprendizaje; por otra parte se permite planificar programas de ensefianza; ya
disefiado el curso se ven los objetivos de ejecucion y un medio para evaluarlos;

posteriormente se realiza un procedimiento de evaluacion y se concluye con el aprendizaje
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de la ensefianza individualizada, que abarca un conjunto de procedimientos que garantizan
el desarrollo éptimo del estudiante.”®*

Viendo el contenido de todo lo que encierra el concepto de ensefianza del derecho,
veamos lo otros autores que manifiestan al respecto:

Partiendo desde su definicion, podemos encontrar una gran cantidad de autores y
pedagogos que nos hablan en muchas ocasiones con sentidos opuestos de lo que entienden
ellos como educacion, algunos de los sentidos que con frecuencia se dan al término son:

1. “Proceso encaminado al desarrollo integral de las personas

2. Accién comunicativa dirigida a informar y a adquirir destrezas

3. Trasmision de la cultura orientada a la socializacion de nifios y jovenes

4

Instruccion a través de la accion del docente

Esta enumeracion puede dar idea de la dificultad que representa de acotar el
significado.”®

Otros autores manejan numerosas definiciones sobre la palabra educacion, y
destacan conceptos que con mayor o menor frecuencia son atribuibles a la educacion, como
lo son: - Perfeccionamiento; - Intencionalidad; - Referencia a las facultades humanas; -
Influencia, - Fin, - Autorrealizacion; - Socializacion y — Comunicacion.

“De acuerdo con el diccionario etimologico, la palabra educar procede del latin
educare emparentado con duchero=conducir y con educare que significa sacar afuera y
también criar.”®

La naturaleza de la educacién es esencialmente practica encaminada a la
optimizacion personal. La educacibn como actividad practica culmina en el
perfeccionamiento del ser humano, no queda subsumida por completo en el saber
especulativo.

Para comprender y organizar el proceso educativo se pueden diferenciar varias
clases de acciones educativas, aunque todas ellas confluyan en el educando. En el ambito

pedagdgico la costumbre distingue tres tipos de educacién, que son:

% Gagné M., Robert “la Planificacion de la ensefianza: sus principios”; Editorial Trillas S.A.; Décima primera
Edicidn; México, 1992; Pags., 24 y 25.

% Martinez-Otero, Valentin; “Teoria y Practica de la Educacion”; Editorial CCS; Segunda Edicion; Madrid,
Espafia 2004; Pag. 21.

% Martinez-Otero, Valentin; “Teoria y Practica de la Educacion™; Op. Cit. P4g. 22
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1. “Educacion Formal. Es intencional, sistematica y estructurada. Permite la
obtencion de titulos oficiales es legal e institucional.

2. Educacion No Formal. Es sistematica e intencional, pero carece de
reconocimiento oficial. Aqui podemos incluir la ensefianza que se recibe en
conferencias, cursillos, etc. Que estan fuera del sistema educativo.

3. Educacion Informal. Comprende todas las influencias educativas que no
corresponden a la educacion formal y no formal. Suele carecer de organizacion,
sistematizacion e intencionalidad. No se acompafia de reconocimiento oficial.
Aqui se incluye la educacién que brindan los medios de comunicacion y los

. 7
contactos sociales.”®

Esta division de la educacion es atil desde el punto de vista descriptivo, pero en la
préctica es dificil establecer las fronteras que separan estos tipos de educacion.

Debemos tomar en cuenta que en mundo actual y al impacto de la revolucion
cientifico-tecnoldgica, los problemas de la educacion se vuelven a replantear
constantemente.

La educacion situada en el contexto historico, al interior de los sistemas docentes,
nos es facil detectar una tendencia pedagogica que viene desde la antigiiedad que confirma
el desarrollo dependiente de la labor educativa de la sociedad.

Esto es anteriormente la relacion del papel del educador, se reducia a reproducir
conocimientos, comunicar vivencias y arquetipos que entrega al alumno como verdades
eternas o juicios verdaderos.

Asi, el conocimiento significa que ciertos conceptos son verdaderos, que se les
considera como tales y que hay pruebas que justifican la creencia de esa verdad.

Desde ese punto de vista la educacion es vista como un sector estratégico en el
mantenimiento o superacion de un sistema econdmico-social. Por lo tanto, se hace
necesario fijar los limites y autonomias que mirados bajo los intereses y valores de los
beneficiarios del sistema social, deben encausar la tarea educativa.

En la educacion y sobre todo la ensefianza surge el problema de definir los
contenidos informaticos, conocimientos, valores y aptitudes que deben suministrarse en la

escuela y que sean Utiles y eficaces al orden establecido. Se trata de instrumentalizar a nivel

%7 fdem. Pag. 23
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de cada grado formativo del joven, la ideologia dominante; internalizar sus modelos de
vida, crear las aspiraciones necesarias y entregar expectativas a ese mundo social.

“El educador brasilefio Paulo Freire, desde mi punto de vista es uno de los mas
destacados autores que nos hablan sobre la educacion tradicional, quien nos dice que los
educandos (alumnos) son transformados por el educador en “vasijas”, en recipientes que
deben ser llenados por el educador. Cuanto mas se vayan llenando los recipientes (alumnos)
con sus depositos, mejor educados seran. Cuanto mas se dejen llenar, docilmente, mejores
educandos seran. De este modo agrega Freire, la educacion se transforma en un acto de
depositar, en el cual los educandos son los depositarios y el educador es quien deposita.”68

Desde este punto de vista Freire sefiala algunas de las caracteristicas que perfilan la
educacién tradicional y entre estas, sefiala:

1. “El educador es siempre quien educa; el educando el que es educado.

2. El educador es quien sabe; los educandos son quienes no saben.

3. El educador es quien piensa; el sujeto del proceso; los educandos son los

pensadores.

4. El educador es quien habla; los educandos quienes escuchan docilmente.

5. El educador es el sujeto del proceso; los educandos, meros objetos.”69

Con lo que respecta a nuevos fundamentos de la educacién, hay que pensar en
forma diferente en los distintos elementos que intervienen y dan sentido al binomio
educacién-ensefianza, desde este punto de vista nuevas formas de ver la educacion nos
comentan lo siguiente:

- Educando.- es el sujeto que se estd formando para llegar a ser plenamente
humano. La educacion es posible porgue la persona no esta determinada, sino
que se realiza a merced de la relacion interhumana. El educando puede
transformarse gracias a la accion educativa. Es asi como personas con evidentes
limitaciones alcanzan metas elevadas por medio de una buena educacion.

- Educador.- es la persona que ejerce la labor educativa, ya sea por profesion o ya

sea por deber moral o social. En el primer caso debemos incluir a los maestros y

% Witker V., Jorge; “Metodologia de la ensefianza del derecho™; Universidad Autonoma del Estado de
México; Tercera Edicion; Toluca, Méx; 1982; Pag. 29
% fdem. Pag. 30
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profesores y en el segundo a los padres o tutores. Sea como fuere, educador es

quien influye en otra persona con la intencion de que mejore.

La educacion como preparacion para el presente y el futuro tiene varios aspectos

fundamentales para el desarrollo del educando.

La educacién como proceso de socializacion.- desde esta perspectiva, educar
equivale a preparar al educando para la vida social.

La educacion como proceso de desarrollo humano.- ha de organizar y aplicar 0s
factores socioculturales al perfeccionamiento personal.

La educacion como perfeccionamiento intencional.- se refiere a un
perfeccionamiento distinto del natural, el cual es fruto del conocimiento, la
inteligencia y la voluntad.

La educacion es actividad humana.- en la que estan involucrados el educando y
el educador en una relacion dinamica que los une.

El conocimiento de la educacion es cientifico.- retne propiedades como
objetividad, conocimiento cientifico accesible y verificable, sistema unitario,
aplicacion de técnicas adecuadas y reconocimiento por sus resultados.

La educacion ha de ser necesariamente integral por fundamentarse en la condicion

unitaria de la persona.

Al analizar estos aspectos de la educacion tradicional, vamos viendo los grandes

cambios que en esta materia se presentan en las nuevas formas de ensefianza, en nuestros

tiempos se estan produciendo cambios significativos en la sociedad que también afectan a

la educacion, con lo que algunas teorias y practicas tradicionales quedan obsoletas. Ante los

desafios de los nuevos tiempos se citan nuevos objetivos en los procesos educativos, como:

“Seleccionar adecuadamente la gran cantidad de informacion que se recibe.
Utilizar de modo apropiado las nuevas tecnologias audiovisuales e informaticas.
Promover la interculturalidad en contextos cada vez méas heterogeneos.
Fomentar la comunicacion, la participacion y la convivencia.

Prestar mas atencion a las dimensiones afectivas y morales del educando.
Enfatizar la trascendencia de la educacion vocacional en un entorno social

laboral cambiante.
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- Valorar y desarrollar la creatividad.

- Favorecer el enriquecimiento cognitivo y el auto aprendizaje.

- Aprovechar y coordinar las posibilidades educativas de las diversas
instituciones: familia, escuela, medios de comunicacion, empresas, etc.

Estas son algunas de las metas educativas del siglo XXI que exigen de los

educadores un optimismo pedagégico saludable.”"

Como vemos las condiciones han cambiado mucho en las Gltimas décadas, hoy la
forma de ensefianza es nuevamente cambiante, las teorias y las nuevas formas de ensefianza
nos llevan a sistemas totalmente distintos a lo que hemos venido manejando en la
educacion y en la ensefianza en los Gltimos afios, estos cambios los analizaremos un poco
mas adelante, vale decir que estamos frente al nuevo concepto de las “competencias”, el

cual comentaremos un poco mas delante de esta investigacion.

I11.- Paradigmas de intervencidn en la educacion y la ensefianza.

Cuando hablamos de paradigmas de la educacion, debemos darnos cuenta que la propia
ciencia del derecho en muchas ocasiones llega a ser una especie de obstaculo para el
desarrollo del propio derecho, ya que debemos recordar que la ensefianza del derecho se
centra en la legislacion codificada, y concede escasa dedicacion a la legislacion moderna
con sentido social.

“Estas razones en la practica muchas veces llevan al juzgador a emitir resoluciones
en las cuales aunque parezca contradictorio no se imparte justicia, sino que se ajusta a los
preceptos doctrinales y legislativos que codifican al derecho, por tal motivo insisto le
derecho en muchas ocasiones se nos presenta como un obstaculo al cambio social.

El legislador impone sus preceptos a futuro, para que ellos sean cumplidos de modo
permanente. Sefiala en ellos supuestos y consecuencias normativas generalmente muy

detalladas. Todo esto tiene explicaciones historicas, ideoldgicas y teoldgicas, que en

. . . ;71
ocasiones son contrarias al propio derecho.’

"% Martinez-Otero, Valentin; “Teoria y Practica de la Educacion™; Op. Cit. Pag. 32
™ Novoa Monreal, Eduardo; “El Derecho como Obstaculo al Cambio Social”; Ed. Siglo XXI Editores S.A. de
C.V.; Décima Edicion; México 1990; P4g. 33
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Varios autores de la década de los setentas manejaban la idea varios paradigmas en
la ensefianza y en la educacion, se desarrollaban diversas ideas, viendo a la ciencia de la
educacién como pluriparadigmaética, ya sea por la intervencion de tantas ideas es este
campo, a continuacion veremos algunas caracteristicas de los diversos paradigmas de
practica educativa y de ensefianza.

Asi como estamos analizando estos conceptos del derecho, también podemos ver los
niveles en el estudio de esta propia ciencia y podemos contemplar que el derecho en su
sistematizacion del conocimiento, “considera cuatro niveles de estudio, entre otros.

- El cientifico - El técnico - El legislativo y - El filoséfico.

El nivel cientifico; sigue la formula probada para resolver un problema; el nivel
técnico de conocimientos del derecho es eminentemente descriptivo y practico y busca la
solucién inmediata de los problemas que se le plantean.

El nivel legislativo, esta apegado de fondo y forma completamente a las leyes que se
van a aplicar al caso concreto.

El nivel filoséfico se puede fraccionar en dos subniveles, uno ético y el otro
epistemoldgico. En el primero se analizan las consecuencias personales y sociales de la
actividad profesional. Y en el segundo se ubica el estudio critico del proceso de
conocimientos; asi como la validez de la hipoétesis y las formulas en la solucion de los
problemas.”72

Pasemos ahora a analizar diversos paradigmas que se han presentado en la historia
de la ensefianza en nuestra sociedad, a lo largo del tiempo:

e Paradigma Conductista.

Este es uno de los paradigmas con mas tradicion se fundamenta en el positivismo filosofico
y cientifico de la primera mitad del siglo XX, permanecié la idea de que el conocimiento
procede de la percepcion. Aunque la posicion de Aristételes se revisd a lo largo de la
historia y permanecio la idea de que el conocimiento procede de la experiencia. En este
siglo XX la preocupacion por explicar y controlar la conducta lugar al conductismo.

& Lopez Duran, Rosalio; “Metodologia Juridica”; Ed. Iure, S.A. de C.V.; Primera edicion; México, 2002,
Pags. 23y 24
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Su principal exponente lo es Watson, quien consideraba la necesidad de estudiar los
procesos observables (la conducta) y soslayar el andlisis de la conciencia. Este autor se
apoy6 en los trabajos de Pavlov y Thorndike, pocos afios después se desarrolld el neo
conductismo.

Se parte de la base de que cualquier conducta escolar se pide ensefiar si se tiene una
programacion instrucciones eficaces.

El alumno es considerando como un sujeto cuya ejecucién y aprendizaje depende
de las circunstancias ambientales y de las caracteristicas conductuales prefijadas por el
programa institucional elaborado.

Se hace hincapié en la eficiencia de la instruccion, sin importar la mejora de la
educacion. Hay una vision pobre de la educacion, pues ésta se reduce a lo programable y
mensurable.

El profesor no es un verdadero educador, sino un aplicador de programas que otros
han elaborado.

Este paradigma supone que la ensefianza-aprendizaje adquiere un caracter

mecanicista en el que se olvida la participacion personal.

e Paradigma Cognitivo

Es uno de los paradigmas mas aplicados. Sus bases filosoficas vienen desde Platon, y
después de Descartes, posteriormente llamado también, “procesamiento de informacion”.
Se ubica a la mitad del Siglo XX, sus principales exponentes lo son, Piaget y Vigotsky,
algunas de sus caracteristicas lo son:

En el aprendizaje adquiere gran importancia, los procesos mentales del sujeto. El
aprendizaje no consiste Unicamente en responder a los estimulos, sino que hay unos
pensamientos que deben ser considerados.

La educacion debe plantearse para alcanzar aprendizajes significativos, lo que
supone planificar a ensefianza y promover la implicacion cognitiva y emocional del
educando.

Adquiere valor el aprendizaje por descubrimiento, asi como el establecimiento de
un ambiente que desarrolla la autonomia de la autoestima. Se ofrece a los alumnos

oportunidades para explotar, buscar, reflexionar e innovar.
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Se adquiere valor al aprendizaje por descubrimiento, asi como la creaciéon de un
ambiente de la autonomia y autoestima.
El paradigma Cognitivo ha puesto un avance en la concepcion del aprendizaje

respecto al enfoque pasivo adoptado por el conductismo.

e Paradigma Humanista

Este paradigma ha desempefiado una relevante funcién al cuestionar la vision de la persona
como un robot u ordenador.

Este paradigma tiene grandes intereses en el desarrollo del ser humano. Se
propugna un retorno a la introspeccion. Se interesa en el ser humano.

“Al 1gual que otros paradigmas, el humanismo tiene sus raices en la filosofia griega,
como ejemplo Aristoteles, se sitla su nacimiento institucional en el escenario de la
psicologia en los afios sesentas, con la American Association for Humanistic
Psychologie.”73

Algunas de las caracteristicas de este paradigma son:

- El interés por los problemas del ser humano. Se promueve un retorno a la
introspeccion

- Hay una concepcion positiva del hombre y de sus potencialidades.

- El hombre tiende a la autorrealizacion. La persona avanza hacia la madurez y la
perfeccion.

- El ser humano es libre, creativo, consciente e intencional de lo que le permite trazar

y construir su propia vida.

- Hay gran interés por la apertura de la persona a los demas, esto es, por las relaciones
humanas.

Existen criticas a este paradigma que versan sobre la dificultad para evaluar los
comportamientos. En concordancia con lo defendido por este paradigma, adquiere
importancia la autovaloracion que realiza el educando.

El paradigma humanista es muy influido por el existencialismo y la fenomenologia,

ha supuesto una renovacion considerable de los planteamientos educativos.

73 Martinez-Otero, Valentin “Teoria y Préactica de la Educacién”, Op. Cit. Pag. 46
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e Paradigma Constructivista

Comprender que es la inteligencia y como funciona son viejas preguntas a las que han
tratado de responder muchos filosofos, pero existen tres principales:
- “La inteligencia tiene una funcion pasiva: conocer es percibir la realidad. Las ideas
son meras copias de las impresiones directas. Es la teoria del empirismo y del
sensualismo, que concede la primacia, en cuanto al saber, a la experiencia sensible.

El conocimiento es a posteriori.

- La inteligencia tiene una funcion activa: conocer es crear el conocimiento. El
idealismo afirma que nada es recibido desde fuera; las ideas proceden de la
actividad interna. Las ideas tienen su origen —activo- en la mente. Leibinizt,
verbigracia, modifica el principio escolastico de que nada hay en el entendimiento
que no haya estado antes en los sentidos, al afiadir que hay que exceptuar el propio

entendimiento.”’*

Existe una tercera posicion, en medio de las dos anteriores, que considera que la
inteligencia es en parte activa y en otra parte pasiva, y para tal efecto lo sustentan en el
intelectualismo, profesado por Aristdteles y Santo Tomas de Aquino, que sostienen que el
entendimiento es per se activé y cuenta con algunos elementos formales.

Otro mas es el criticismo, por el cual Kant, se sitla también en una posicién
intermedia entre el racionalismo y el empirismo.

Su principal exponente es el suizo Jean Piaget, bi6logo muy preocupado por la
epistemologia, y es uno de las figuras que mas impacto han tenido en la psicologia y en la
educacion del siglo veinte.

En la teoria de Piaget se muestra a un sujeto activo que construye el conocimiento.
Para este autor, la inteligencia humana es la forma més elevada de adaptacion. Sefiala
Piaget que el proceso de conocimiento comporta una asimilacion o adquisicion de los datos
provenientes de la experiencia y una acomodacién o ajuste de los esquemas que ya se

poseen en los elementos recién agregados.

" fdem. Pag. 48
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La posicion de Piaget, sobre el conocimiento es que este no se recibe, si no que se
construye y es el resultado de la interaccion del sujeto con su entorno.
- Laeducacién se ha de fomentar en actividad mental. El alumno es constructor de su

propio conocimiento.

- La ensefianza ha de centrarse en los procesos no solo en los productos. La

ensefianza debe adecuarse a la competencia cognitiva del alumno.
- El profesor ocupa un papel auxiliar o mediador en el cual el alumno progresa.

Alguna critica que se recibe a este modelo sefiala, la busqueda de lo comun en el
proceso de desarrollo cognitivo desatiende el contenido completo y la situacion especifica

en la que el aprendizaje se produce.

e Paradigma Socio-Cultural

El principal exponente es Vigotsky, a partir de la sequnda década del siglo veinte, es un
psicologo ruso, muy influido por el marxismo, elabora sus conocimientos a partir de una
relacion dialéctica con el objeto. Concede gran importancia al entorno social y cultural,
hasta el punto de que todo conocimiento es intrinsecamente social y cultural, no puede
darse en aislamiento.

La actividad humana es social por naturaleza y las relaciones socioculturales
permiten la emergencia y el progreso de las funciones psicoldgicas superiores.

“Vigotsky identifico varias etapas que permiten distinguir entre:

- Configuraciones no organizadas: son agrupaciones de objetos realizadas por
impresiones perceptuales y que, por tanto, carecen de base objetiva.

- Complejidades con un determinado significado: son fruto de criterios objetivos
inmediatos, aungue inestables sin nexo logico.

- Seudo conceptos: son las formas elaboradas de las complejidades y se forman a
partir de percepciones sensoriales no consolidadas.

- Conceptos cientificos: son conceptos verdaderos adquiridos a través de la reflexion,

la instruccion escolar, etc.”’

" Ibidem. P4g. 52
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Otro estudio mas que aporta Vigotsky es el de “Zona de Desarrollo Préximo” te
habla de un nivel de desarrollo real, por ejemplo: la capacidad de un nifio para resolver por
si mismo un problema, también nos habla de un potencial que es si el nifio necesita la ayuda
de un tercero para poder resolver algo, a esta zona se dirigen los contenidos de la
ensefanza.

En conclusion, este autor nos dice que el desarrollo cognitivo depende mucho de la
experiencia, de las actividades realizadas por el sujeto, las interacciones sociales y su
comunicacion con los demas.

“Estas son algunas de las propuestas de Vigotsky a cerca de la educacion:

- Enfasis en que el desarrollo se produce en un contexto sociocultural. La institucion
escolar es un espacio apropiado para la interaccién social, la transmision del saber y
el enriquecimiento cognitivo.

- La educacion debe encaminarse a la Zona de Desarrollo Proximo. La tutela del
adulto o del compafiero méas preparado es un apoyo valioso hasta que el nifio
domine la tarea de aprendizaje. Se transita asi de la actividad endorregulada.

- EIl educador ha de ser medidor capaz de proporcionar contenidos relevantes al
educado para que éste construya su aprendizaje. Hay que procurar que el educado
sea cada vez mas auténomo” '°
Hemos visto distintos tipos de paradigmas en la ensefianza educativa a lo largo del

tiempo, cada uno presenta como vimos ventajas y desventajas en distintas formas. La
educacion es una realidad compleja que debe contemplase desde distintas perspectivas, con
la condicionante de poder empobrecer la vision sobre los fenémenos educativos. Se trata
de comprender las principales ideas de estos paradigmas en su aplicacion en las areas de
trabajo educativo.

El hecho de disponer de diversos paradigmas lejos de ser una causa de freno a los
procesos educacionales y se de preocupacion, por el contario puede abrir las puertas al
progreso cientifico y por consecuencia fundamentan las actuaciones educativas, que se han
ubicado a lo largo del tiempo.

Los tipos de paradigmas que hemos visto por supuesto que no son todos, pero

reflejan a las idead, filosofias y estudios mas conocidos a lo largo del tiempo.

’® Ibidem. P4g. 53
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Principalmente, es de darnos cuenta que el hombre ha estado dispuesto a encontrar mejores
formas de ensefianza y educacion en las distintas sociedades donde se ha aplicado estas
investigaciones.

No cabe duda, que no hemos ain encontrado el tipo de ensefianza acorde a los
problemas que presenta actualmente la sociedad moderna. Mas adelante veremos las nuevas
tendencias e ideas sobre otro paradigma actual, el cual la educacién y la ensefianza estan

basadas en los conceptos de “Las Competencias”.

IV. La Ensefianza del Derecho

Los planes de estudios de las Facultades de Derecho, todavia no se orientan a la ensefianza
de valores, principalmente se enfocan en el principio organizativo, es decir, los problemas
los definen y clasifican en solo términos legales, lo que conlleva a un enajenamiento de un
objetivo social.

Los conceptos juridicos y las doctrinas son solo instrumentos, sin embargo, se
muestran como la corporacion de los principales valores de la sociedad, y las decisiones
son muy analizadas y apegadas a la l6gica de ambiguas definiciones y doctrinas.

En los actuales planes de estudios de diversas universidades, no se le da mucha
importancia a las corrientes histéricas y contemporaneas que son las que nos pueden
brindar la base para la formacién de juicios de importantes problemas que encuentran su
camino sin una base solida.

“Finalmente, y por un exagerado y hasta obsesivo énfasis en los tecnicismos legales,
los métodos de control social que se ofrecen para informacion del estudiante son
restringidos a una institucion dnica, una institucion cuyo rol en el proceso global de la vida

moderna es de una importancia relativa cada vez menor, como son los tribunales de

- . T
apelacion y las normas que éstos deciden.

La pregunta que surge sobre la ensefianza del Derecho, es muy clara en el sentido de
que tipo de profesionales del Derecho queremos formar, que métodos y contenidos de un

modelo educativo orientado a estimular las competencias indispensables para satisfacer el

" Béhmer, M. F. “La ensefianza del derecho y el ejercicio de la abogacia™; Editorial Gedisa, S.A.; Primera
Edicidn; Barcelona, 1999; Pag.88
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modelo de ética profesional proyectado, con que ideologias se les formaran y sobre todo
con qué responsabilidad hacia su entorno social se desarrollaran.

A lo largo del desarrollo del Derecho, hemos visto diferentes paradigmas para su
constitucion, desarrollo y aplicacion de la Justicia, hemos visto evolucionar a través de los
afios los conceptos juridicos en muchos de sus aspectos y como de una forma cada vez mas
social y responsable han venido entrando conceptos que anteriormente eran muy dificil de
aceptarlos, como ejemplo de ello podemos citar los Derechos Humanos.

“Estos Derechos Humanos recogidos en textos juridicos se encuentran siempre
asociaciados con alguna pretension moral, por ejemplo, el reclamo de que nunca mas se
cometan contra una persona o grupos determinados actos que se juzgan indignos (como la
tortura) o reivindicacion de que sean satisfechas algunas necesidades humanas especificas
(como el sustento alimentario, la vivienda o la participacion en los bienes de la cultura). A
partir de estas consideraciones, es necesario afirmar que la institucion juridica que
conocemos como Derechos Humanos posee una dimension moral referida a un ideal de la

sociedad justa, basado en la nocion de que los seres humanos poseemos determinados

derechos especiales que requieren una singular proteccién.”78

“Por otra parte el autor Martin F. B6hmer, menciona que la Facultad de Derecho, es
el unico &mbito que los profesionales del Derecho comparten por tiempo considerado y
deberian ser motivo principal de preocupacién para los investigadores del ambito juridico y
politico, saber que ocurre en sus clausulas.

Ciertamente, la ensefianza del Derecho constituyen una forma directa de incidir en
la cultura Juridica y Politica de una sociedad, puesto que construya y reproduce la
cosmovision de abogados, jueces, legisladores y funcionarios quienes constituyen
tradicionalmente (en Iberoamérica) la clase de los que mandan.”"

La calidad de cualquier institucion académica depende de la profundidad y
diversidad de su cuerpo docente, que es el que da forma al plan de estudios de cada facultad
y es responsable de los resultados de la ensefianza, de la dimension de su biblioteca y del
tipo de estudiantes que son atraidos por esa universidad.

“Cada Facultad de Derecho debe Preguntarse cuestionamientos basicos como lo son:

"8 Diversos Autores; “La Ensefianza del Derecho en México” Editorial Porrtia S.A. de C.V; Primera Edicion;
Meéxico, D.F, 2007; Pag. 46
" Diversos Autores; “La Ensefianza del Derecho en México”; Op. Cit. Pag. 53

66



1. ¢Qué concepcion del Derecho se quiere ensefiar?
2. ¢Cudl es la metodologia adecuada o coherente para tal concepcion?
3. ¢(Qué objetivos se esperan alcanzar en los estudiantes de acuerdo con la concepcion

y la metodologia elegida?

V. Nueva Férmula de Ensefianza, por Competencias

Como hemos venido observando a lo largo de esta ponencia los paradigmas de la educacion
que se han presentado a lo largo de la historia de la educacién en diferentes partes del
mundo, ha sido muy distinta en cada época y sobre todo como hemos analizado el tipo de
ensefianza de la época, se ajusta a las necesidades del entorno en el que vive la sociedad de
ese momento.

El momento de la transicion hacia el siglo XXI, constituyo para los estudiosos del
fendmeno educativo un area de oportunidad para reflexionar sobre la educacion y su papel
ante los retos de una sociedad del conocimiento.

“Esto nos permiti6 darnos cuenta que el resultado mas importante de los cambios
operados fue el de concebir a la educacion como un proceso centrado en el aprendizaje del
educando, en lugar de un proceso de transmision de conocimientos; asi como que entre las
perspectivas educativas de esta sociedad informacional, ademéas del uso intensivo de las
tecnologias de la informacion y de la educacion, ésta a la necesidad de recuperar el caracter
social de la educacion; y que otro de los cambios méas importantes operados en el siglo XX
o en la era de la ciencia y la tecnologia, lo que es el enfoque por competencias.”80

“El filosofo y pedagogo David René Thierry, nos da a conocer que la educacion
basada en las competencias surgi6 tanto en Estados Unidos de América como en Canada,
desde finales de la década de los 70’s, como respuesta a la crisis econdmica cuyos efectos
en la educacion afectaron sensiblemente a todos los paises; y que para resolver este
conflicto se buscé identificar las capacidades que se necesitaban desarrollar para ser un
buen profesor de educacion basica. EI mundo enfrenté un incremento considerable en la

demanda de la educacion superior, ocasionada por la dindmica de la poblacion.

8 http://www.elporvenir.com.mx/notas.asp?nota id=5943 Consultado Diciembre de 2015
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Thierry, nos sefiala que tanto la psicologia como la pedagogia juegan un papel
fundamental en el disefio, la implementacion, el desarrollo y la consolidacion de la
educacion y capacitacion basadas en las competencias.”®

No cabe duda que efectivamente desde la entrada del siglo XXI la preocupacion por
la ensefianza, y principalmente del derecho, ha tenido muchos cambios.

El derecho es un producto creado por el pensamiento humano; los que lo aplican
son seres humanos, que al estudiar la conducta y la manera como se organiza la vida en
comunidad crean las leyes para regular la sana convivencia, esas ideas llevan contenido
emocional y permiten mediante la interpretacion que el juez decida en un conflicto, cual de
las partes tiene la razon de acuerdo con los argumentos l6gicos juridicos planteados.

“Ensefar el derecho actualmente implica que los alumnos conozcan nuevas formas
y maneras de acceder a la justicia, una de estas es la (mediacion).

Este método alternativo de solucion de controversias nos permite que un mediador
capacitado en la manera como las partes perciban el conflicto, puedan ellas encontrar
soluciones justas a su problematica. Esta corriente ya esta operando y hay que ensefiar a los
nuevos abogados que no es el litigio la Gnica via de aplicar el derecho.”®

Los seres humanos modernos vivimos en constantes conflictos, hemos perdido la
confianza en las nociones trascendentes que antes daban sentido a la vida humana bajo la
forma de las inspiraciones religiosas y lo que nos queda a cambio, la ciencia y la tecnologia
no nos da el sentido espiritual que necesitamos para vivir.

“Hay mucha frustracién y enojo en los jovenes que buscan saber qué hacer ante un
mundo que los adultos hemos llevado en el camino de la destruccidn. Pero es alli, donde
tienen lugar las emociones como modos de conducta relacional, con el otro y lo otro, y es
alli, en lo que en el fondo es el alma humana, donde esta la frustracion y el enojo de los
seres humanos.

Hemos querido reemplazar el amor por el conocimiento, como guia en nuestro
quehacer y en nuestras relaciones con otros seres humanos y con toda la naturaleza y nos
hemos equivocado. Amor y conocimiento no son alternativos, el amor es un fundamento

mientras que el conocimiento es un instrumento.

8 http://www.elporvenir.com.mx/notas.asp?nota id=5943 Consultado Diciembre de 2015
82 http://eleconomista.com.mx/notas-impreso/columnas/agregando-valores/1009/06/02/enfianza-
derecho Consultado Noviembre de 2015
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El derecho no solo debe mostrar en la técnica argumentativa y juridica, sino ir mas
all; la justicia debe ser una vivencia, donde no necesitemos de un policia para cumplir con
las reglas que imperan en la sociedad, bastaria en la conciencia cumplir con
convencimiento respetando las reglas y por ende, los compromisos que como seres
pensantes debemos asumir, sin reflexion alguna seremos excelentes técnicos, pero ¢En
donde quedariamos como seres humanos?”®

A partir de las reformas integrales de la educacion media superior, en el afio 2008
las competencias genéricas que conforman el perfil del egresado, describen
fundamentalmente (conocimientos, habilidades, actitudes y valores), indispensables en la
formacion de las personas que se despliegan y movilizan desde los distintos saberes; su
dominio apunta a una autonomia creciente de los estudiantes, tanto en el ambito del
aprendizaje como de su actuacion individual y social.

Se consideran competencias genéricas “aquellas que todos los estudiantes deben
estar en capacidad de desempefiar, las que les permitan comprender el mundo e influir en
él, les capacitan para continuar aprendiendo en forma auténoma a lo largo de sus vidas, y
para desarrollar relaciones armonicas con quienes les rodean y participar eficazmente en su
vida personal, social y profesional a lo largo de su vida.”®

“Las competencias genéricas tienen tres caracteristicas principales:

1. Clave: aplicables en contextos personales, sociales, académicos y laborales amplios.

Relevantes a lo largo de la vida.

2. Transversales; relevantes a todas las disciplinas académicas, asi como actividades
extracurriculares y procesos escolares de apoyo a los estudiantes.

3. Transferibles: refuerzan la capacidad de adquirir otras competencias, ya sea
genéricas 0 disciplinares.”85

“Entonces podemos mencionar que la educacion por competencias, nos ensefia a
resolver problemas, como operar. Sin embargo la educacién proporciona una cantidad de

cosas impresionantes a los seres humanos que nunca van a utilizar en su vida. Por lo tanto

8 http://eleconomista.com.mx/notas-impreso/columnas/agregando-valores/1009/06/02/enfianza-
derecho Consultado Noviembre de 2015

8 Documento Vision 2015 “Competencias Genéricas Fundamentales para la Formacion Integral de
Estudiante en la UPAEP”; Ed. UPAEP; Puebla, Junio-2009; Pag. 2.

% fdem. Pag. 2.
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ya no podemos llegar solamente al nivel de imitacion y hacerlo bajo ciertas condiciones de

control y precision.

5586

Las competencias genéricas cuentan también con una orientacion de contenido,

que consiste en:

1.

“Formar capacidades que, en su vinculacion con las disciplinas y diversas
experiencias educativas, permitan concentrar el perfil del egresado.

Caracteristicas relevantes para el desarrollo de cada persona, permitiéndole
compensar su dimension fisica, cognitiva, afectiva y social.

Orientacion relevante para la integracion exitosa de la persona en los ambitos de la
vida ciudadana, académica y profesional.

Transversales en su formacion y transferibles a distintos d&mbitos de la vida y
campos profesionales.

Importantes para todos, independientemente de la region en la que viven su
5987

ocupacion o trayectoria de vida futura.

Algunas de las competencias genéricas cuentan con categorias muy especificas, al

respecto menciono algunas:

A.

“El alumno se auto determina y se cuida a si mismo.- Se reconocer y valora a si
mismo y aborda problemas y retos teniendo en cuenta los objetivos que persigue.
Piensa, critica y reflexiona.- desarrolla innovaciones y propone soluciones a partir
de métodos establecidos.

Se expresa y se comunica.- escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en
distintos contextos mediante la utilizacién de medios, codigos y herramientas

apropiadas.

. Aprende en forma autbnoma.- aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la

vida.

Trabaja en forma colaborativa.- participa y colabora de manera efectiva en equipos
diversos.

Participa con responsabilidad en la sociedad.- participa con una conciencia civica y

ética en la vida de su comunidad, region, México. Y mantiene una actitud

8 http://web.upaep.mx/DesarrolloHumano/maestros/cursosTemporales/PagThierry/Completo.html

8 Documento Visién 2015. Op. Cit. P4g. 3.
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respetuosa hacia la interculturalidad y la diversidad de creencias, valores, ideas y
préacticas sociales. También contribuye al desarrollo sostenible de manera critica
con acciones responsables.”®

Como observamos esta nueva forma de educacion — ensefianza en la que se
desenvuelve la sociedad actual, presenta muchas posibilidades de desenvolvimiento
personal del estudiante, pues las competencias se fundamentan principalmente como ya lo
vimos en una accion propia irresponsable que realiza el estuante en su vida diaria, esto es
su conduccion y participacion en la vida es de una forma responsable para consigo mismo,
con sus actividades, con su entorno y con las gentes con las que interactla.
Deseo sea esta forma de educacion — ensefianza, un parteaguas en el desarrollo para el
bienestar de las nuevas generaciones, quienes en forma mas responsable puedan lograr una
mejor forma de convivencia, y una mayor responsabilidad en los actos que realicen en los

que afecten por supuesto a todo su entorno, y en otras palabras su actuar en todo el planeta.

Conclusiones

1. Considero que estamos perdiendo identidad del Derecho, y en sus fines, pues cada
Universidad, ya sea esta publica o privada, prepara sus egresados, con ideologias y
principios acorde a sus intereses, no existe un concepto generalizado del derecho
como unidad.

2. Concluyo que muchos nuevos egresados de derecho de distintas Universidades, no
cuentan con los conceptos necesarios para revisar un contexto social de la realidad
nacional ni la internacional.

3. Es necesario formar especialistas en Derecho, basando su formacion es aspectos
practicos, pero también con una gran responsabilidad sobre los problemas que
aquejan a la sociedad moderna actual.

4. El mundo ha cambiado mucho en grandes rubros, pero en otros aun nos
encontramos muy atrasados. ES necesario, que las nuevas tecnologias sirvan de
mucha ayuda en la ensefianza del derecho, actualmente, muchas formas de estudio

se pueden realizar por los medios modernos de la tecnologia.

8 Secretaria de Educacién Publica; Direccion de Educacién Media Superior; RIEMS, 2008 “Competencias
Genéricas para el nivel Medio Superior en México”, Reforma Integral.
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5. Promover la interculturalidad en contextos cada vez mas amplios; sin embargo, no
perdiendo de vista los problemas nacionales de cada pais y sus necesidades sociales.
No permitiendo que el Derecho quede al servicio de los intereses econdmicos de
grandes grupos.

6. Algo fundamental en la forma del ensefianza del derecho, lo debe ser sin duda
alguna, el apegarse mas, a la ética del abogado, a la honestidad ya los principios y
valores que den credibilidad al egresado del Derecho.

7. Replantemos en la ensefianza del Derecho y es sus estudiantes, los grandes y
extraordinarios logros que se obtienes a traves de esta maravillosa ciencia que es el
Derecho, a través de esta ciencia podemos lograr grandes beneficios para la
humanidad, todos los grandes pensadores de la historia, vieron al Derecho, como
una extraordinaria, forma de lograr cambios en la sociedad, basados en principios y
normas que regularan nuestro actuar en la sociedad. EI mundo tan cambiante que
hoy tenemos nos obliga a estar cada vez méas preparados y actuar como mayor
responsabilidad ante todo tipo de cambios que se no presentan, en la actualidad.

8. La Moderna ensefianza del Derecho, es un concepto que debe ajustarse a las
realidades sociales de nuestro pais, cada Universidad que imparte la carrera de
Derecho, egresa profesionales con lineas o tendencias acordes a los interese
particulares de cada Universidad.

9. Sin embargo, es simple y sencillo el camino que se tiene que recorrer en la
formacion del estudiante, es ajustandose a los principios generales del derecho, que
han sido tradicionales en la elaboracién de esta ciencia. Pero por supuesto
ajustandose a los graves problemas sociales que hoy aquejan a la humanidad, para
ello, necesitamos abogados comprometidos con la realidad social y con el respeto a
la integracion de una sociedad mas justa y propugnando siempre el respeto a las

leyes y por la ética del profesionista, evitando en todo momento la impunidad.
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LA UTILIDAD DEL APRENDIZAJE EN EQUIPO
EN LA ENSENANZA.

José Amando Loaiza Ponce.®®
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la propuesta del Dr. Armando Rugarcia. Conclusion. Bibliografia.

Palabras Clave.- Trabajo de los Estudiantes en Equipo, Aprendizaje de Manera

Individual, Aprendizaje en Equipo, Pedagogia.

No es grande el que siempre triunfa,
sino el que jamas se desalienta.
J.L. Martin Descalzo, en Blanco y

Negro. (Espafia)

Resumen

Desde tiempos antiquisimos, el hombre siempre se ha preocupado por acrecentar su
conocimiento y al ir descubriendo su capacidad para investigar el entorno que le rodea, el
hombre ha ido de asombro en asombro. Durante esta etapa evolutiva, el ser humano se
cuestiona la razén de su existencia; ante tal interrogante, nuestro conocimiento se enfrenta
asi ante el umbral de lo desconocido, de lo fantastico y de lo incomprensible. Por ello el
pensamiento del hombre, el intelecto y la razon se encuentran en esa constante e incesante
bldsqueda del conocimiento, aprendiendo asi a través de las multiples experiencias que son
analizadas y racionalizadas. Y, para lograrlo, el ser humano se ha valido de las potencias
que lleva en su interior.

Es asi que mediante los procesos de nuestro intelecto y de nuestra conciencia,
busquemos alternativas y caminos para ser mas eficientes no solo en nuestro trabajo, sino
en la noble labor docente, tarea que no es nada facil, pues en ella no sélo hay que poner
toda nuestra capacidad fisica e intelectual, hay que poner todo el corazén y toda el alma,
pues la educacion aparte de trasmitir conocimientos y experiencias, es apostolado, o bien

como decia el doctor Edmundo O’Gorman (qepd), “la educacion es amor si no lo demas es

# Catedratico de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla.
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pedanteria”. Por tanto, la educacion es y exige un compromiso serio y congruente, un
compromiso que adquiere el docente consigo mismo, un compromiso con sus propios
valores y actitudes.

Tal vez, al aplicar nuevos métodos de ensefianza que traigan como consecuencia un
proceso de evaluacion consciente, que a la vez sirva como un autocorrector, nos
encontremos con barreras, y ain mas, hasta con sorpresa por parte de quienes se aferran a
una educacion tradicionalista, por lo que esto puede representar un enorme reto de
arriesgarnos, de enfrentarnos con situaciones adversas, pero si estamos convencidos de esas
necesidad de cambios que se requieren en nuestro sistema educativo, con ello lograremos
mejorar nuestro proceso en la educacion, teniendo siempre en cuenta que vale la pena
arriesgar, pues como dice un viejo refran popular quien no arriesga no cruza el mar, por lo

que se puede correr el peligro de quedarse en la orilla de la mediocridad.

La experiencia nos ensefia que los hombres
Jamas aprenden nada de la experiencia.
Bernard Shaw.

Introduccion.
Hoy dia —por lo menos asi lo he detectado— trabajar en equipo resulta para algunos
estudiantes una tarea fatigosa y poco agradable, pues tal parece que solo acuden a la
universidad por el hecho de cumplir una obligacion de buen hijo, o bien por la falta de una
orientacion vocacional adecuada y por otro lado se debe también a una educacién
deficiente, ademas de que, suele suceder, algunos estudiantes estén en la universidad por
equivocacion o azares del destino, mas no por conviccion propia, en razon de ello se hecha
por la borda todo el potencial humano del estudiante, y si agregamos a esto la poca
capacidad docente de algunos profesores para propiciar en sus discipulos un espiritu de
colaboracion. Menciono lo anterior al hacer remembranza de un libro que mi padre puso en
mis manos de nifio y en el cual se cita una frase que dejé una huella indeleble en mi
pensamiento, hay del que esta solo, y en efecto, el hombre no puede vivir solo, pues no
tendria una razén valida y suficiente de su existencia, ya que no se desarrollaria como ser
humano y mucho menos seria capaz de compartir e intercambiar experiencias

Siendo asi, debe considerarse la importancia que tiene propiciar el trabajo de los

estudiantes en equipo, de manera tal que se provoque la convivencia y la interaccion en el
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grupo, asi como el desarrollo personal del individuo y lo que es mas importante es
ensefiarle a ser cooperativo y comprometido con sus semejantes, a crecer como un
excelente profesionista, a descubrir su capacidad de colaboracién asi como su dimension
humana, a saber descubrir esa dimension en los demas, en si, a ser un hombre integro y
congruente con su actuar y lo fundamental, a saber aquilatar que su actuar debe hacerlo
dentro del mundo de los valores que en principio se aprenden en el seno de la familia, tales
como: ensefiarles a respetar, a no destrozar, a no mentir, a no robar, a ser responsables,
disciplinados, valorar el esfuerzo, a ser solidarios, a evitar la violencia y a cuidar el medio
ambiente.

Lo anterior conlleva a una educacion de calidad y luchar por ella, y para lograrlo,
como se ha mencionado en lineas anteriores, se requiere el trabajo en equipo, mismo que
surge en la convivencia familiar y; por lo tanto esta obligacion primordial corresponde a los
padres, pero tal parece que esa obligacién se ha delegado a los profesores, pues ellos son
Unicamente el apoyo para consolidar y continuar con los principios dados en el seno del
hogar.

El trabajo en equipo exige colaboracion, disposicion y compromiso por quienes
participan en él, es propicio para generar liderazgo, organizacion, dialogo, discusion,
aportacion de opiniones de los integrantes a través da la llamada lluvia de ideas, pero
fundamentalmente al reconocimiento del esfuerzo de los demas y a la aceptacion reconocer
los propios errores.

Por tanto, en este articulo se propone el trabajo en equipo como una actividad
efectiva dentro del desempefio docente, pues ademas reporta y estimula un eficaz desarrollo
de las habilidades de un razonamiento l6gico en los universitarios y por esa misma
efectividad se puede usar con plena confianza no importa la edad, curso, plan de estudios,

en fin, en cualquier tarea.

“Nadie trabaja en lo que quiere,
Sino en lo que puede”
Menandro.

1.- Comentario a la propuesta del Dr. Armando Rugarcia.
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Parafraseando la maxima que antecede y al traducirla a cualquier quehacer académico,
ademaés de cambiar algunas palabras, podria quedar de la siguiente forma: “Nadie enseria lo
que quiere, sino lo que puede”, y bien cierto es que por esa razon la educacién se encuentra
en crisis, esta situacion la plantea el doctor Armando Rugarcia en su articulo aprendizaje en
equipo en la universidad. Al parecer el panorama educativo en México es desolador por la
poca eficacia de las instituciones educativas, sea de carcter publico o privado y ello hace
que la educacion se encuentre verdaderamente en crisis; por tal motivo es necesario renovar
las técnicas educativas y una de ellas es la que propone el doctor Rugarcia en el articulo
que se comenta: “La educacion eficaz yace en México entre los escombros escolares y
familiares. Nuestras creencias han hecho de la educacion un acontecimiento ciertamente
irrelevante para el hombre y, en consecuencia, para la sociedad. Se identifica erudicion con
educacion y hemos tardado décadas en darnos cuenta de que el conocimiento aprendido de
memoria no sirve en el ejercicio profesional y de que los residuos que estas manera de
aprender deja en la persona, no la capacitan para enfrentar los retos que esta sociedad
moderna y contradictoria nos pone enfrente”*°

Cuan cierto es lo anterior, pues a través del tiempo la educacién se ha circunscrito
Unicamente al aprendizaje memoristico, un culto al conocimiento, pero un conocimiento
gue no se razona. Al hacer referencia a esto, viene a la memoria la aplicacion de un examen
ordinario de derecho del trabajo mismos que se sustentaban en forma oral, y es el caso que,
cuando el profesor preguntd al estudiante el tema, éste dio las respuestas totalmente de
memoria, solo le falt6 citar; puntos, comas y hasta la pagina en la cual se encontraba el
tema. El profesor dijo al sustentante, “muy bien joven, tiene usted una excelente memoria,
ahora expliqueme todo lo que dijo”, por supuesto que el compaiero no dio “pie con bola” y
como consecuencia de ello fue reprobado, pues el profesor lo que esperaba era que el
estudiante atendiera el tema, comprension del tema, juzgar sobre el tema y tomar una
decision respecto al mismo, mas no repeticion textual del mismo.

Como se puede ver, aqui el aprendizaje fue de manera individual, pues el
comparfiero era —como en ese entonces se les decia— “machetero o matado” lo cual denota

que si hubiera compartido sus conocimientos con los demas comparieros y escuchado otros

*® Rugarcia, Armando. “Aprendizaje en equipo (Cooperative Learning) en la universidad”. Articulo. Revista
DIDAC. Universidad Iberoamericana México. Primavera 1995. p.15
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puntos de vista relativos a la materia, es de suponer que hubiese aprobado el curso de haber
tenido conceptos comprendidos e integrados, habilidades desarrolladas y actitudes
reforzadas que son los componentes genéricos de toda persona educada, cabe mencionar
que este compafiero era de los que siempre buscaba el diez.

“En la busqueda de una mejor educacion ha ido surgiendo en los Estados Unidos un
método escolar y universitario que mostrado ser altamente eficaz para educar alumnos o
formar profesionales. A este método lo Ilamo Aprendizaje en Equipo (Coopertative
Learning).”*

Armando Rugarcia describe en tres apartados este aprendizaje. En primer término se
refiere al propdsito de formacion de profesionales; en el segundo se plantea el método del
aprendizaje en equipo y su desarrollo; y en el dltimo apartado se consideran aspectos de su
implantacion. De esta manera se puede decir que se consideran dos aspectos principales;
uno es el perfil del egresado y la manera de lograrlo, y por otro lado es el que se quiere y
como lograr lo que se quiere. A decir verdad, los rasgos del egresado por regla general no
se establecen y si acaso se hace es de una manera teérica o formal y no se refleja en ello.
Asi, es necesario determinar qué tipo o qué perfil de egresado reclama la sociedad y esta
visto que el perfil del profesionista que se reclama es que éste sea capaz de resolver
problemas, de tomar decisiones, de tener conceptos comprendidos e integrados, asi como
habilidades desarrolladas para resolver estos problemas, pero también debe tener —eso es
muy importante— actitudes reforzadas.

Es determinante el problema de que un solo maestro tenga a su cargo a un grupo
numeroso de estudiantes, situacion que reduce el porcentaje de tiempo en que los
estudiantes pueden participar, de tal suerte que surge la necesidad de establecer otros tipos
de interaccion para asi dar a los estudiantes una parte activa y efectiva en su aprendizaje y
de esta manera sean capaces de aprender y manejar lo aprendido, por lo que conviene
implantar métodos de ensefianza que conduzcan a los estudiantes para que adquieran el
perfil que la universidad y la sociedad desean, sin que esto signifique limitar la libertad de
los estudiantes en razon de que se estaria limitando su criticidad, su creatividad su

desarrollo integral, profesional y por ende sus conocimientos.

L idem.
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En cuanto al método de aprendizaje en equipo, Rugarcia sostiene y propone tres
alternativas que a saber son: cooperativa, competitiva e individual e indica el proceso
cooperativo se da cuando se logra un objetivo de aprendizaje correlativo y positivo entre los
estudiantes, situacion que provoca en ellos una mayor comprensioén de conceptos, hace
notar que este método es mas efectivo para estimular el desarrollo de los estudiantes y que,
por el contrario, en el proceso competitivo se encuentra una correlacién negativa entre los
educandos, en razén de que la mayoria de las veces no importa el medio para conseguir la
meta aln a costa del otro, es decir, el hacer caravana con sombrero ajeno. Por otro lado se
dice que en el individualista de plano no existe correlaciéon alguna, comprobandose que los
métodos de aprendizaje basados en la cooperacion son mas efectivos para estimular el
desarrollo de los estudiantes, razén por la cual este aprendizaje puede concebirse como una
estrategia cooperativa, estructurada y sistematica que ayuda a desarrollar un pensamiento
critico y creativo de los estudiantes y esto se traduce en un resultado eficaz, pues la persona
se ensefia a organizar, a sintetizar, a resumir, a resolver, a ganar confianza, etcétera y esto
hace que el aprendizaje se realice a partir de lo que el estudiante sabe y comparte, de tal
forma que el aprendizaje depende del involucramiento de los educandos; en si, es algo que
el estudiante realiza por si mismo y no algo que es hecho por el discipulo.

De acuerdo a lo anterior, se puede inferir que el aprendizaje en equipo es un
aprendizaje en accion, en el cual el agente principal es el profesor, quien debe superar
ciertas barreras tales como la del estudiante con el cual nadie quiere trabajar, la exigencia
de cubrir con cierto programa y principalmente, la critica de administradores o profesores
hacia un maestro que hace cosas raras en su curso. Baste recordar la novela “La sociedad
de los poetas muertos”, en la cual el profesor es una persona que rompe con los paradigmas
establecidos en una institucion de estricta educacion tradicionalista y el docente que hace
cosas raras es alguien fuera de lo comun.

Lo esencial de este aprendizaje es la interdependencia entre sus miembros
aumentando su efectividad siempre y cuando se observen los siguientes principios:

a) Interdependencia positiva. En la cual todos los miembros del grupo son

responsables de la tarea y de los resultados de la tarea.

b) Importancia individual. En donde la responsabilidad es de cada miembro del

grupo al aprender y hacer cada cual la tarea encomendada.
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¢) El uso apropiado de actitudes de socializacién. En esta etapa ahi que el grupo de
aprendizaje funcione como tal, estimulando la criticidad y la capacidad de
escuchar con cuidado.

d) Monitoreo grupal. Momento que sirve para promover la efectividad la

efectividad de los miembros del grupo y en el que se coordinan

e) Aprendizaje. La asignacion heterogénea de estudiantes a los grupos. Etapa en la

que el profesor debe seleccionar cuidadosamente a los integrantes del grupo, es
decir, dentro de los estudiantes se encuentran diversos tipos, tales como: el
auditivo, el visual, el analitico, etcétera; de esta manera se asegura el
enriquecimiento de los estudiantes, puesto que aqui se busca que todos los
estudiantes aprendan y se eduquen.

Es fundamental e importante organizar esta actividad, pues en ella con toda claridad
debe establecerse y de estructurase el producto de la actividad grupal, asi como los criterios
para evaluarla, ademas de cuidar el aprendizaje individual en el grupo. Se debe priorizar el
objetivo para que los estudiantes aprendan y hagan algo que resulte relevante y desde el
principio, aclarar la importancia que tiene este aprendizaje.

Por tanto, en este estilo de aprendizaje se deben formar grupos al azar para
promover la cohesion de todo grupo, ademas de priorizar el aprendizaje en equipo dentro
de la clase, aprovechar las oportunidades que se den para promoverlo e incorporarlo, de tal
suerte que cada miembro del equipo entienda, explique y llegue a una solucion del
problema que se plantee, para que como resultado final el grupo prepare y entregue un
reporte sobre la tarea encomendada.

Cierto es que existen riesgos a los que se enfrenta este tipo de aprendizaje, uno de
ellos es que se aplique de manera incompleta otro factor que se puede dar es, que la
institucién no proporcione un entrenamiento adecuado de este aprendizaje a mediano plazo
y que la misma institucion no cambie y promueva el desarrollo de este tipo de aprendizaje.

En consecuencia de lo anterior, se puede llegar a la conclusion de que este método
esta estructurado de tal manera que, emplea el trabajo de pequefios grupos en los cuales se
estimula su aprendizaje, que en determinado momento puede tener efectos positivos o

negativos, pues esto depende de su manejo, siendo este aprendizaje un resultado
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completamente personal que puede mejorar o no con la cooperacion, en la que la ayuda
mutua lleva al afecto mutuo.

Es necesario recordar que existen cinco principios fundamentales para lograr esta
cooperacion, principios de los cuales ya se ha hecho referencia, si éstos se llegan a observar
cuidadosamente, se podran lograr los rasgos profesionales que se requieren en estos
tiempos, es decir, los conceptos comprendidos e integrados, las habilidades de
razonamiento desarrolladas, y de igual forma, ciertas actitudes reforzadas, para asi lograr en
el educando y futuro profesionista, primero que nada; el perfil deseado, en segundo
término; la capacidad de resolver problemas y, finalmente en tercer lugar; tomar decisiones,
pero de manera fundamental; lograr su desarrollo dentro de la sociedad, solidarizarse con
ella dentro de un mundo de actitudes y de valor.

Armando Rugarcia hace mencién a lo siguiente en cuanto a la historia de este
aprendizaje; “Hay una larga historia del uso del aprendizaje en equipo. Hace miles de afios,
en el Talmud se establecié que para entenderlo se requiere de un compafiero. En el primer
siglo de nuestra era, Quintiliano argumentaba que los alumnos se beneficiaban de las
ensefianzas de unos a otros. El fildsofo romano Séneca se referia en cierto sentido al
aprendizaje en equipo al decir <<Quidocet discet>> (Cuando ensefias aprendes dos veces).
J.A. Comenio (1579-1679) creia que los alumnos se beneficiarian tanto de ensefiar como de
ser ensefiados por otros estudiantes. A fines de 1700, J. Lancaster y A. Bell lo emplearon
ampliamente en Inglaterra. En los Estados Unidos, el aprendizaje en equipo se inicié en
1806, al abrirse una escuela lancasteriana en New York; en 1924 John Dewey lo promovid
en su famoso proyecto sobre el método de instruccion. El aprendizaje en equipo resurgio en
este pais en los afios ochenta y se empez6 a usar con adultos a finales de la misma
década”.*?

Dentro del aprendizaje en equipo intervienen situaciones y se desarrollan cuestiones
diversas tales como: el significado de este tipo de aprendizaje, es decir, que tanto significa
para la institucion, el docente y el educando el aprendizaje en comento, la pedagogia, ““(del

griego paidagogia —cf. *pais y *agein) que es la ciencia o arte de ensefiar o educar a los

*2 Ibidem. p. 17
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nifios”.” Disciplina que se utiliza para este tipo de aprendizaje, pues el docente debe ser
pedagogo, es decir, es la persona que conduce que tiene conocimientos de esta ciencia, en si
es la persona que acompafa a otra u otras y les sirve de mentor; cuestiones de didactica,
que es el arte de ensefiar o instruir, pertenece y es relativa a la ensefianza, es la capacidad
del docente para guiar a los estudiantes, involucrarlos y comprometerlos para asi lograr en
ellos un desarrollo integral, de manera tal que al egresar de las universidades el
profesionista podrd afrontar y enfrentar con responsabilidad, asi como resolver las
vicisitudes de la vida,

Esa es la labor del docente; ensefiar, instruir, guiar acompafar y para ello esta
obligado a entender el significado de los términos relativos a la ensefianza tales como:
significado, aprendizaje significativo, pedagogia, didactica, proceso de ensefianza
aprendizaje. Ademas, el profesor debe saber realizar dinamicas de grupo, que es una de las
bases efectivas para lograr el aprendizaje en equipo.

Como se ha hecho referencia en lineas anteriores, este tipo de aprendizaje promueve
la formacion de lideres y en ellas se hace una descripcion de lo que debe ser un lider, pero
es conveniente ahondar sobre el tema. Asi la licenciada Flor de Liz Jasso Paredes, propone
lo siguiente para luego, en un acrdstico cita las reflexiones de su propuesta. “...La
necesidad de un liderazgo humanista, un liderazgo de servicio y humildad. No para
vanagloria, sino como una reflexidn sobre las caracteristicas del ser humano que, de modo
habitual se plantea metas, las cuales unidas al ejercicio de una voluntad bien formada y en
apertura dan como resultado entre lo que se piensa, se dice y se hace. La innumerable lista
de santos y santas que han dado testimonio congruente de que es posible el triunfo de la fe
y de lo verdaderamente humano, es prueba contundente de la necesidad de ejercer un
liderazgo positivo, sea cual fuere el tiempo y el espacio que dan contexto a la realidad de
cada persona, de cada hijo de Dios”.

“Un lider:

Acciona. Transforma las realidades de su tiempo.

Busca. Sabe que siempre hay una forma mejor de ser y hacer.

Cree. Sabe que sin fe firme en la mision no hay éxito.

* Diccionario Enciclopédico Quillet. Tomo VII. Editorial Argentina Aristides Quillet. S.A., Buenos Aires. p.
14
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Decide. Despues de reflexionar, elige las mejores opciones. <<la peor decision
es la indecision>>.
Escucha. No se puede servir eficazmente al otro, sin el otro.

Forma constantemente. Cabeza, corazdn y caracter, pues nadie puede liderar nada

si antes no sabe vencerse a si mismo.

Genera més liderazgos. No es egocéntrico, con generosidad contribuye a que otros

descubran su valor.

Humilde. Diria Santa Teresa <<humildad es andar en la verdad>>. Reconocer
virtudes y defectos nos hace mejores personas.

Inteligente. Del latin <inter> entre y <legere> leer. Que sabe leerse por dentro.

Jovial. Es alegre porque conserva un optimismo realista ante cualquier
circunstancia.

Kilométricamente. Enamorado de la vida y del respeto que nos merece.

Loco. Porque ha <<perdido el juicio>> por algo que atrae, conquista, contagia...

Moderado. Domina sus impulsos y canaliza sus pasiones. Descubre aquello donde
verdaderamente vale la pena poner el corazon.

Nunca pierde. Ni la fe, ni la esperanza ni la caridad; ni en él ni en los demas.

Obedece. Primero a Dios y luego a los hombres. <<EI que no sabe obedecer, no
sabra mandar>>.

Prudente. Saber lo que hay que hacer y en qué momento.

Quiere canalizar su liderazgo al servicio de un grupo. Familia, escuela, trabajo,

iglesia...

Responsable. Asumir sus actos con consciencia y libertad.

Solidario. No existe un buen lider si no sabe involucrarse en las necesidades de los
demas.

Testimonia. Tiene congruencia entre lo que piensa, dice y hace.

Une. Tiene presente que <<la union hace la fuerza>>.

Valora. Todo aquello que dignifica al ser humano.

Web. La utiliza, para llegar a cada rincon, se adapta.

Xerofilo. Asi como las plantas que viven en medios secos, transita <<sus

arideces>> sin perder la paz.
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Yace. En la mente y el corazon de Dios para cumplir su mision.
Zarandea. Cuando es necesario, <<mueve con rapidez y energia>>, sacude

. . . , 94
conciencias en pro del bien comun...”.

Conclusion.

Hay una fuerza motriz, méas poderosa que el vapor,
la electricidad y la energia atomica: la voluntad.
Albert Einstein.

De todo lo anterior se llega a concluir que el aprendizaje en equipo como método tiene
estructura, sin descartar que puede tener efectos positivos y negativos, que da un resultado
personal y mejora 0 no con la cooperacion. Es un aprendizaje cuya preparacion no se da en
el momento y es necesario considerar el paso de cada uno de los integrantes del grupo.

El profesor que utiliza este tipo de aprendizaje no debe perder de vista su esencia, es
decir, debe estructurar seriamente la cooperacion de sus estudiantes, misma que debe ser
activa para que, como consecuencia de ella los lleve a aprender y educarse, de tal suerte que
el discipulo logre: interdependencia positiva, ayudarse y ayudar en las tareas, adquirir una
responsabilidad individual por aprender y ensefiar, el que haga uso adecuado de habilidades
para trabajar en equipo. Todo lo antes referido debe ser monitoreado por el docente dentro
del proceso del grupo.

En si, el aprendizaje en equipo no es tarea facil, pues en primer término quien se
aventura a dar este paso debe enfrentar la reticencia de la autoridad institucional que
muchas ocasiones se aferra a una educacién arcaica y tradicionalista, a los mismos
estudiantes que prefieren acreditar por acreditar sin tomar un compromiso serio por adquirir
una educacion integra; a que las politicas educativas se basen mas en razones econémicas
gue educativas, a que la misma sociedad y padres de familia prefieran instituciones de
educacion renombradas, sin considerar que la ensefianza es para el desarrollo tanto personal
como profesional del educando, pero lo méas importante, la educacion es para la vida que

reclama el mundo contemporaneo.

** Jasso Paredes, Flor de Liz. “ABCDario del lider humanista”. Inquietud Nueva. Revista Catdlica de
Evangelizacion. Enero-Febrero 2016 Afio XXXII N° 187. México. p. 18,19.
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Por tanto, es necesario que a través del aprendizaje en equipo las instituciones

educativas deben poner toda su voluntad, de arriesgar y romper los paradigmas de una

educacioén obsoleta e inoperante, por lo que es necesario educar a los jovenes que marquen

la diferencia y transformen la vida publica, jovenes profesionistas que se decidan a ejercer

el liderazgo que poseen y lo pongan en plenitud al servicio de su entorno y que traten —

como diria Baden Powell fundador del movimiento Scout—, “dejar este mundo en mejores

condiciones de cémo lo encontraste”, solamente que al parecer las instituciones de

educacion superior no ponen su voluntad, sea porque asi conviene a sus intereses o por la

poca disposicion al cambio, pues es preferible permanecer incolumes que enfrentar los

avatares de la vida.
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Palabras Clave.- Contribuciones, Presupuesto, Patrimonio, Gasto Publico, Convenios de

Colaboracién Administrativa.

Introduccién.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define los o6rganos y
competencias de que estard dotado el Estado Mexicano; en materia de contribuciones, la
referida Constitucion distribuye la facultad de imponer contribuciones entre los tres niveles
de gobierno: Federacion, Estados y Municipios, a través de un sistema complejo de

premisas fundamentales, a saber, concurrencia contributiva de la Federacion y de los

% Maestria en Derecho Penal y Criminologia; Maestria en Procuracion e Imparticion de Justicia; Licenciatura
en Derecho. Experiencia laboral Agente del Ministerio Publico, Secretario Particular del C. Procurador
General de Justicia del Estado de Puebla, Coordinador de Agentes del Ministerio Publico, Director de
Asesores del C. Secretario de Gobernacion del Estado de Puebla, Director General del Trabajo y Prevision
Social en el Estado de Puebla, Presidente del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Puebla,
Director General del Juridico Corporativo ISCOM.
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Estados en la mayoria de las fuentes de los ingresos, limitaciones a la facultad impositiva
de los Estados mediante la reserva expresa de determinadas material a la Federacion y
restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados.

En un Sistema Federalista, como el nuestro, los distintos érdenes de gobierno se
distribuyen sus funciones, de acuerdo a aquellas que mejor pueden desempefiar; por ello y
atendiendo a la problematica que representa la concurrencia contributiva, en nuestro Pais se
ha logrado establecer un Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que armoniza el
ejercicio de las facultades tributarias y la concertacion de las relaciones fiscales entre los
diversos niveles de gobierno en un Estado, como limite legal a la pluralidad o diversidad
impositiva sobre una misma o similar fuente de riqueza.

Dicho Sistema se encuentra sustentado en la Ley de Coordinacion Fiscal y, al
amparo del mismo, las entidades federativas adheridas al mencionado Sistema pueden
suscribir convenios de colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, en virtud de
los cuales renuncian a ejercer su potestad tributaria respecto a materias ya gravadas por la
federacion y, en cambio, reciben recursos federales, ya sea participaciones de la
recaudacion de los impuestos federales coordinados u otras transferencias como incentivo

de su gestion de administracion y recaudacion de contribuciones federales.

1. Potestad Tribuatria. Bases Constitucionales.

Antes de entrar al estudio de la potestad tributaria, conviene dejar claro de donde deriva, es
decir, para analizar qué es la potestad para fijar contribuciones, primero se debe abordar de
manera somera lo relativo a las contribuciones, a fin de hacer comprensible lo segundo. De
esta manera, el primer tema del presente capitulo se acota a los principales presupuestos de
las contribuciones, sin ahondar en aspectos especificos de las mismas, al no ser el objetivo
principal de ésta investigacion, prosiguiendo con la definicion de potestad tributaria, sus
tipos y la competencia que sobre ésta ostentan los diversos ordenes de gobierno.

1.1. Gestoria econdmica del Estado.

En el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados, se encuentra la justificacion y
sustento del Estado, al entregarle la representacion del publico para que dirija el desarrollo

nacional de manera integral y sustentable, fortaleciendo la Soberania de la Nacién y su
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régimen democratico, asi como fomentando el crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permitiendo el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, haciendo concurrir tanto al sector
publico, como al privado.

Para ejercer su funcién financiera —gestoria econémica-, el Estado debe procurarse
recursos econémicos, a través de, entre otras cosas y primordialmente, el establecimiento
de contribuciones; una vez que obtiene su patrimonio debe administrarlos para erogarlos al
gasto publico, segun lo dispone los articulos 73, fraccion VII y 74, fracciéon 1V, de la
Constitucidn Federal, que estable que el Congreso de la Union tiene la facultad de imponer
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, entre otros articulos que refieren
esta facultad, respecto a las contribuciones del Distrito Federal, los Estados y los
Municipios. De lo anterior se desprende que la actividad financiera del estado, comprende
tres momentos:

1. El establecimiento del presupuesto, mediante el calculo previo de los probables
gastos, en relacion con los servicios o necesidades que deban de cubrirse y, en funcion de
ello, el establecimiento de los ingresos que se consideren necesarios para cubrir tales
erogaciones.®

2. La administracion del patrimonio obtenido, el cual se constituye con bienes del
domicilio publico y bienes del dominio privado.”’

3. La regulacion de los ingresos y la relacion que por la obtencion de éstos se genera
entre la Hacienda Publica y los contribuyentes.®

Asi queda claro que el Estado es el responsable de administrar el pais para
garantizar la satisfaccion de las necesidades sociales; empero, para ejercer esa
administracion requiere de recursos economicos, siendo variantes las fuentes de donde
puede obtenerlos: contribuciones, endeudamiento, venta de activos, etcétera, siendo el
primero mencionado su principal apoyo.

En relacion a la primer fuente de ingreso mencionada —la mas importante-, se

encuentra contenida, condicionada y limitada por el articulo 31, fraccion IV, de la

% Escobar Ramirez, German. Principios de derecho fiscal, primera reimpresion de la cuarta edicién, Editorial
OGS Editores, S. A. de C. V., agosto de 2001, pagina 4.
97 1.
Idem
% [dem
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacion de los
mexicanos de contribuir al gasto publico, asi de la Federacién, como del Distrito Federal,
de los Estados y los Municipios, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Aln que el texto constitucional del articulo 31, fraccion IV, no otorga una
definicién de contribuciones, del mismo si puede deducirse que contribucidn constituye una
exigencia del Estado en virtud de su potestad de imperio, creada con la finalidad de cubrir
el gasto publico.” Exigencia que Estado no puede ejercer libremente, sino que ésta
condicionada a ciertos principios constitucionales: generalidad, obligatoriedad, vinculacién

al gasto publico, legalidad, proporcionalidad y legalidad.

1.2.1. Principios

Los principios “son criterios universales de ética social o axiologia juridica, descubiertos
por la razon humana en la naturaleza racional y libre del hombre, los cuales constituyen el

fundamento de todo sistema juridico posible actual”'®

, son perdurables en el tiempo, no
pueden cambiarse ni sustituirse.

Como ya se anticip6, en el sistema juridico mexicano, los principios en materia
tributaria que rigen todo el orden juridico fiscal, se encuentran en el articulo 31, fraccién

IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y son los siguientes:

1.2.1.1. Generalidad

Este principio surge de la redaccion literal del articulo antes sefialado que cita: “Son
obligaciones de los Mexicanos”, lo que denota que todos estan obligado a pagar
contribuciones, sin que pase desapercibido que el articulo en mencion refiere “los
Mexicanos” lo que no significa que Gnicamente los mexicanos tengan la obligacion de
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, pues ya la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion ha
interpretado dicha disposicion sefialando que:

% Tenorio Cruz, Ixchel, Conceptos Constitucionales de la Contribucién o del Derecho al Minimo Vita,
Revista Praxis nimero 12 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, consultada en
http://www.tfjfa.gob.mx/investigaciones/pdf/conceptosconstitucionales.pdf

100'\/enegas Alvarez, Sonia. Derecho Fiscal. Oxford , México, 2011, p. 6
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Obedece a que se incluyeron en el mismo precepto otros deberes patrios o de solidaridad
social propios de quienes tienen la calidad de ciudadanos mexicanos, por lo que el hecho
de que el texto del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no incluya expresamente a los extranjeros, no impide imponerles
tributos por razones de territorio o ubicacion de la fuente de riqueza en México, ademas
de que al quedar vinculados a la potestad tributaria nacional por cualquier nexo, también
gozan de los derechos fundamentales que estatuye dicho numeral

Asi, se concluye que tanto los mexicanos como los extranjeros, por razones de
territorio o ubicacién de la fuente de riqueza en México, tienen obligacién de contribuir al
gasto publico, al gozar de los derechos fundamentales que estatuye en articulo 31 de la

Constitucion General, en términos del numeral 33 de la misma.

1.2.1.2. Obligatoriedad

La contribucion a los gastos publicos es una “obligacion” de caracter publico vinculada
directamente con la coercitividad con la que cuenta el Estado; este principio se encuentra
reiterado en el articulo 1° del Cddigo Fiscal de la Federacidon, que establece que las
personas fisicas y las morales, estdn obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas.

1.2.1.3. Vinculacién al gasto publico

Este principio consiste en la obligacion del Estado de destinar las contribuciones a la
satisfaccion de los gastos publicos, esto ultimo considerado como “todas aquellas
erogaciones destinadas tanto a la prestacion de servicios publicos, como al desarrollo de

la funcién ptblica del Estado”.**2

1.2.1.4. Legalidad

El numeral 31 analizado, expresa que la obligacion de contribuir es de la manera
proporcional y equitativa que “dispongan las leyes”, de los que se deriva que, para que sea
valida, toda contribucion debe estar establecida en una ley.

Arrioja Vizcaino opina que este principio obedece a los dos siguientes enunciados: a) La
autoridad hacendaria ni ninguna otra autoridad, puede llevar a cabo acto alguno o realizar

101 Tesis aislada Tesis: 2a. CV1/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVI, agosto de 2007, pagina 637.
192 \/enegas Alvarez, Sonia. Obra citada, pagina 61.
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funcién alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada
para ello por una ley aplicable al caso. b) Los contribuyentes s6lo se encuentran obligados a
cumplir con los deberes que previa y expresamente les impongan las leyes aplicables y
exclusivamente pueden hacer valer ante el fisco los derechos que esas mismas leyes les

confieren.'®

1.2.1.5. Proporcionalidad y Equidad

El ordinal mencionado sefiala que las contribuciones que fije el 6rgano legislativo deben ser
proporcionales y equitativas, limitaciones que tiene como antecedente los articulos 13 y 14,
de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789; 339 y 340, de la
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812 —Constitucién de Cadiz-, con
aplicacion en la Nueva Espafia —México; 113, del Decreto Constitucional para la libertad de
la América Mexicana de 1814 —Constitucién de Apatzingan-; y, 49 de la Constitucion
Federal de Los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824.'%

La doctrina sefiala que los conceptos de proporcionalidad y equidad son
coincidentes, “el primer requisito significa que las contribuciones deben estar en
proporcion con la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo consiste en
que las leyes tributarias deben tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales”.'%®

En base al principio de proporcionalidad deben distribuirse las cargar tributarias
tomando en cuenta la capacidad de pago individual de los contribuyentes, es decir, los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos; mientras mayores sean los ingresos del contribuyente el impuesto debera
incrementarse, correspondiendo al legislador fijar la proporcion en que las contribuciones
aumentaréan.'®

Por otra parte, en relacién al principio de equidad, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha establecido que en base a este, los contribuyentes de un impuesto

103 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal, Editorial Themis, México, 1997, paginas 267 y 268, citado por
Medina Conde, Analaura. Problematica fiscal de la MIPYME en torno a las aportaciones de seguridad
social, consultado en http://www.eumed.net/libros-gratis/2012b/1216/principios_constitucionales.html

104 Escobar Ramirez, German, obra citada, paginas 30-33.

105 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, nimero 38, febrero de 1991, pagina 15.

196 Tenorio Cruz, Ixchel. obra citada, paginas 5 y 6.
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que se encuentren en una misma hipotesis de causacion, deben guardar una idéntica
situacion frente a la norma juridica que lo regula, lo que implica que las disposiciones
tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y
de manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion diversa,
para lo cual el legislador debe crear categorias o clasificaciones de contribuyentes,

sustentadas en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra.*’

1.2.2. Clasificacion

Si bien, como ya se menciond, el texto constitucional en mencién no otorga una definicion
de contribuciones, el articulo 2, del Cédigo Fiscal de la Federacion, si establece que éstas se
clasifican en: impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y

derechos, definiéndolas como sigue:

1.2.2.1. Impuestos
Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean

distintas a las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

1.2.2.2. Aportaciones de seguridad social

Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social
0 a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado; considerandose también comprendidas en éstas a las
contribuciones correspondientes a la seguridad social proporcionada por los organismos

descentralizados.

1.2.2.3. Contribuciones de mejoras

Son las contribuciones establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.

97 Jurisprudencia P./J. 24/2000. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, T. XI,
marzo de 2000, pagina 35.
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1.2.2.4. Derechos

Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
Organos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no
se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos; también se consideran como
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos del Estado.

2. Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

2.1. Breve esbozo conceptual
Con la finalidad de desarrollar politicas publicas articuladas y eficaces que impacten
directamente en el bienestar de todos los gobernados —fin Gltimo del Estado-, es necesaria
una adecuada coordinacion entre los tres drdenes de gobierno, en la que se superen las
distintas limitaciones institucionales que presentada cada entidad federativa, especialmente
los municipios, lo que se logra a través de la suscripcion de convenios administrativos.

Juridicamente no existe una definicion precisa de convenios administrativos,
empero, los doctrinarios concuerdan que éstos sigue los elementos generales de los
convenios civiles, por lo cual se tomardn en cuenta éstos Gltimos para entender los
primeros. ElI Cédigo Civil Federal, en su numeral 1792, sefiala que se por convenio de
derecho civil se entiende el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, conservar, transferir,
modificar o extinguir obligaciones o derechos; de lo que se extraen los siguientes elementos
generales de los convenios:

A. El consentimiento, que es “el acuerdo de dos o mas Voluntades”los; Y,

B. El objeto, que puede definirse de tres maneras diferentes, a) como la creacion o

transmision de derechos y obligaciones; b) como la meta que persigue la deuda que con el

198 Gutiérrez y Gonzélez Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Tercera Edicion, Editorial Cajica, México,
pagina 172.
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contrato o convenio se crea, esto es, la conducta del deudor que puede consistir en dar,
hacer o no hacer; y, c) la cosa misma sobre la que recae el acuerdo de voluntades.'%°

Los elementos antes citados también son aplicables a los convenios administrativos,
con ciertos matices respecto de los convenios de derecho civil, ya que tomando en cuenta el
articulo 116, fraccion VII, de la Constitucion Federal -en el que encuentran su base
constitucional, de lo que se hablara posteriormente-, se tiene que para que éste surja
también se requiere del acuerdo de dos o mé&s voluntades —primer elemento-, con la
diferencia que en el derecho civil el acuerdo de voluntades se genera entre particulares, en
tanto que, en el derecho administrativo, nace entre 6rganos de Gobierno —Federacion,
Estados o Municipios-.

Ademas, en cuanto al objeto —segundo elemento-, no se encuentra relacionado con
derechos, toda vez que los 6rganos del Estado no los poseen, sino con la transferencia de
atribuciones, es decir, la asuncion en el ejercicio de las funciones, la ejecucion y operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos, es decir, la satisfaccion del interés general
diversificada en maltiples y variadas materias que incumben a la administracion publica.

Al respecto, Andrés Serra Rojas sefiala que “El contrato administrativo esta
dominado por las exigencias del servicio publico, sin intereses particulares que puedan
interferirlo. No son voluntades desiguales las que intervienen, sino intereses desiguales, el
interés general que debe siempre prevalecer sobre el interés privado.” *'° En efecto, no
puede entenderse la existencia de un convenio administrativo si la idea del interés general
no estuviese inmersa en su objeto.

Aunque en relaciéon a contratos administrativos y no convenios administrativos,
Miguel Acosta Romero indica que “cuando el Estado acuerda con los particulares realizar
una actividad de interés general, y para ello es necesario que se celebre un contrato.
Verbigracia, contrato de obra pablica para construir una carretera. Este criterio objetivo

indica que sera contrato administrativo: aquel cuyo objeto vaya intimamente relacionado

109 Cfr., Planiol, citado por Gutiérrez y Gonzélez, Ibidem, p. 194
19 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Decimotercera edicion, Editorial Porrda, México 1990
pagina 640.
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con la actividad de la Administracion Puablica o con el mismo se satisfaga el interés
general”.*** Como se ha visto, dicha disertacién es aplicable a éstos Gltimos.

En esta tesitura, queda claro que el interés general es el objeto principal e inmediato
de todo convenio administrativo, pues éste solo constituye un medio para alcanzar ese fin
de manera inmediata, bajo esa dptica no se concibe la celebracion de un convenio que tenga
un objeto distinto a la satisfaccion del interés general o en el que la satisfaccion del interés
general sea una consecuencia mediata o retardada de los efectos de la celebracion del
convenio.

De esta manera se define al convenio administrativo como el acuerdo de voluntades
de dos o mas Organos de Gobiernos con el objeto de desarrollar politicas publicas
articuladas y eficaces que impacten directamente en el bienestar de todos los gobernados —
fin dltimo del Estado-.

Ahora, una vez que se ha dejado claro lo que se entiende por convenio
administrativo y sus elementos, se arriba a lo que se concibe como convenio administrativo
en materia fiscal, del cual tampoco se ubica una definicion juridica precisa, pero es posible
advertirla adminiculando los elementos antes descritos con los preceptuado en el ordinal 13
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

De modo que por convenio administrativo en materia fiscal, se entiende el acuerdo
de voluntades de dos 0 mas 6rganos de gobierno con el objeto de coordinarse en materia de
administracion de ingresos federales, comprendiendo las funciones de Registro Federal de
Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las
autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresamente.
Gloria Plascencia y Eduardo Méndez, consideran que “Los convenios de colaboracién en
materia fiscal federal, establecen las bases para la colaboracién fiscal entre la Federacion
y una entidad federativa, disponiendo que las funciones de la administracion de las
autoridades fiscales federales, se asuman por parte de las autoridades fiscales de las
entidades federativas.”™'? Asi, el objeto de ésta especie de convenios administrativos,

implica el ejercicio de las facultades tributarias de indole federal, como son la fiscalizacion,

11 Acosta Romero Miguel, Derecho Administrativo Especial, volumen |, Tercera Edicién, Editorial Porria,
México, 1998, pagina 632.
112 plascencia de la Torre, Gloria Maria y Méndez Aguilar, Eduardo, obra citada, pagina 118.
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recaudacion y administracion de impuestos federales, por parte de las autoridades fiscales

de los Estados.

2.2. Sustento Constitucional

El fundamento constitucional de los convenios administrativos se encuentra en el articulo
116, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que la Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacién de obras
y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga
necesario; asi como que, los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con
sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de
las funciones sefialadas.

Con base en la aludida fraccién constitucional y derivado de las dificultades que
conlleva la concurrencia de facultades tributarias en nuestro pais, la Federacion y los
Estados han celebrado diversos convenios de adhesion a un Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, enmarcado por la Ley de Coordinacion Fiscal, que busca armonizar el
gjercicio de la potestad tributaria entre los 6rganos legislativos de la Federacion y de las
entidades federativas, con el fin de evitar la doble o maltiple tributacion.

Sin embargo, algunos doctrinarios como Maria Plascencia y Eduardo Méndez,
opinan que en dicho articulo no puede sustentarse la celebracién de los referidos convenios,
dado que a través de ellos se confieren a los estados funciones de fiscalizacion de la
federacidn, y dichas funciones no pueden considerarse como servicios publicos —a los que
se refiere la fraccion constitucional sefialada-, en tanto que la fiscalizacion no corresponde
una actividad que constituye una necesidad colectiva bésica, por lo que no es un servicio
plblico.'*®

A pesar de lo considerado por los doctrinarios antes citados, se estima que los
convenios administrativos en materia de coordinacion fiscal si encuentran sustentd en el
articulo 116, fraccion VII, de la Constitucion Federal, toda vez que si bien es cierto la
actividad fiscalizadora no es propiamente un servicio publico, también lo es que su

ejercicio esta destinado a la prestacion de servicios publicos, en tanto que para ello el

113 Cfr. Plascencia de la Torre, Gloria Maria y Méndez Aguilar, Eduardo, obra citada, pagina 119.
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Estado requiere allegarse de recursos econdmicos que obtiene principalmente de las
contribuciones, para lo que, a su vez, necesita hacer uso de sus facultades de fiscalizacion.

Sin embargo, con la finalidad de dejar claro la discrepancia apuntada y la
conclusion a la que se llega, es pertinente realizar un analisis histérico y exegético de la
figura de trato.

La redaccion de la fraccion VII del articulo 116 constitucional actual, originalmente
pertenecia al articulo 115 constitucional, reformado en el afio de 1983, cuando se le
agregaron varias fracciones para destacar la descentralizacion de las funciones de la
Federacion hacia los Municipios y se establecio la autonomia econdémica de los Municipios
a base de los impuestos inmobiliarios, sin dejar de mencionar la obligacion de la
Federacion de aportar a los Municipios recursos econémicos.

Entre las fracciones adicionadas al articulo 115, destaca la fraccién X, que es la
retomada en la actual fraccién VII, del articulo 116, constitucional, siendo el primer
antecedente constitucional del tema en alusion. Con motivo de las reformas al articulo 115
constitucional y en relacién con la fraccion X de dicho ordinal, en sesion ordinaria de fecha
8 de diciembre de 1982, la Camara de Diputados debatio:

En la fraccion X se propone la facultad para que la Federacion y los Estados, asi como
también los Municipios puedan celebrar convenios para el ejercicio de funciones, ejecucién
y operacion de obras, asi como la prestacion eficaz de los servicios publicos cuando el
desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Esta adicion se ha considerado pertinente a fin de homologar a nivel constitucional la
celebracion de convenios que se han venido efectuando entre la Federacion y los Estados,
en un apoyo del Federalismo, desconcentrando y descentralizando recursos y acciones de la
Federacion hacia todas las regiones del pais, como cabe sefialar el Convenio Unico de
Coordinacion y otro tipo de convenios y concertaciones.

De esta manera queda definida una situacion que ha provocado algunos cuestionamientos a
nivel especulativo sobre la licitud o trascendencia de este tipo de acciones juridicas, que con
resultados positivos han venido a robustecer de cierto modo el federalismo mexicano y el
desarrollo regional.***

De lo trasunto notese que con anterioridad a dicha reformar ya se celebraban
convenios administrativos, como los Convenios Unicos de Coordinacion, autorizados por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1976, no
obstante, no se encontraban elevados a nivel constitucional, lo que se logro6 con la reforma

de referencia.

114 México, Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. Derechos del Pueblo Mexicano,
Meéxico a través de sus Constituciones, Cuarta Edicion, México 1994, paginas 345 y 346.
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Ahora bien, los Convenios Unicos de Coordinacion, se sustentaron en el Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1976, que en su
“QUINTO” punto autoriz6 al Ejecutivo Federal para celebrar convenios con los Ejecutivos
Estatales, a fin de coordinar las acciones de ambos Ordenes de gobierno en las siguientes
materias: agua potable y alcantarillado rurales; obras en cabeceras municipales;
mejoramiento de la vivienda y espacios publicos; construccién y rehabilitacion de vivienda
popular; casas de cultura; instalaciones deportivas; carceles y penitenciarias; caminos de
mano de obra; caminos vecinales; carreteras estatales; carreteras urbanas; aeropistas;
construccién y reparacion de todo tipo de planteles escolares; y, construccion y reparacion
de centros y casas de salud y asistenciales.'*®

Luego entonces, es evidente que inicialmente esta autorizacion permitié la
delegacion de facultades en areas distintas de la fiscal, atinentes Unicamente a la prestacion
de servicios publicos; siendo la esencia del debate antes transcrito, en el que se dijo
textualmente que los convenios de coordinacién serian para el ejercicio de funciones,
ejecucion y operacion de obras, asi como la prestacion eficaz de los servicios publicos
cuando el desarrollo econémico y social lo hiciera necesario.

Es claro que tratandose de las materias antes enlistadas, no se transmiten al Estado
facultades coactivas o de autoridad por virtud de las cuales el administrado quede sujeto a
la potestad coactiva del Estado, sino que, se transfiere la facultad de otorgar de manera
directa e inmediata una satisfaccion a la poblacién en general, sin que existan actos de
molestia hacia éstos por parte del Estado.

No obstante, se reitera, aun y cuando la actividad fiscalizadora no es propiamente un
servicio publico, su ejercicio estd destinado a la prestacion de servicios publicos, en tanto
que para ello el Estado requiere allegarse de recursos econdémicos que obtiene
principalmente de las contribuciones, para lo que, a su vez, necesita hacer uso de sus
facultades de fiscalizacion, lo que se refuerza con la propia exposicion de motivos de la Ley
de Coordinacion Fiscal, que fue del tenor siguiente:

Por otra parte, el sistema facilita a futuro mejorar la participacion global de los Estados en
la medida en que lo permitan las condiciones financieras de la Federacién. Esta mayor
transferencia a futuro habra de justificarse mediante la asuncion por parte de los Estados,
de obras publicas y servicios de caracter local que serén realizados o prestados con mas

15 cfr. México, Diario Oficial de la Federacion, 6 de diciembre de 1976.
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eficacia por las entidades federativas y que viene realizando la Federacion ante la falta de
recursos econémicos de aquéllas.'*

De lo transcrito es evidente que la justificacion de la coordinacion fiscal y, por ende,
de los convenios a traves de los que se lleva a cabo, es la transferencia de facultades
fiscales federales a los Estados para que obtengan recursos econdmicos con el fin dltimo de
que puedan asumir la prestacion de servicios publicos. De ahi que los aludidos convenios si
encuentran sustenté en el apartado constitucional sefialado.

Por otra parte, el legislador constitucional previé que la asuncion de facultades,
estableciendo como elemento taxativo cuando “el desarrollo social y econdmico lo haga
necesario”, presupuesto que también se cubre tratindose de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal, tal y como se preciso en la exposicion de motivos
de la Ley de Coordinacion Fiscal, en la que se sefialo que con las transferencias de recursos
econdmicos por parte de la Federaciéon -que se proyectaron en crecimiento a partir de la
instauracion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal- hacia los Estados, éstos estarian
en aptitud de asumir la prestacién de obras y servicios publicos, como una manera de
acercar a la poblacion los beneficios que anteriormente sélo brindaba la Federacién vy al
mismo tiempo impulsar el desarrollo administrativo de las entidades federativas, en aras de
una Nacion con mejores facultades para atender, en cada &mbito territorial, los problemas
de la sociedad.

2.3. Regulacidn legal

La Ley de Coordinacién Fiscal, en su Capitulo Tercero, articulos 13, 14 y 15, establece la
posibilidad de que el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y los Gobiernos de las entidades que se hubieran adherido al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, celebren convenios de coordinacion en materia de
administracion de ingresos federales, que comprendan las funciones de Registro Federal de
Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracién, que seran ejercidas por las

autoridades fiscales de las entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresamente.

16 Margain Manautou Emilio, citado por Carrasco Iriarte Hugo en Derecho Fiscal II, Impuestos federales y
locales, Tercera Edicion, IURE Editores, México, 2003, pagina 36.
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Ahora bien, siendo de explorado Derecho que los actos generales de la autoridad
administrativa, para ser aplicados a los particulares deben publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion, es evidente que al ser los convenios de méritos actos administrativos de
caracter general, para que surtan efectos deben publicarse tanto en el Periddico Oficial de la
Entidad, como en el Diario Oficial de la Federacion, surtiendo efectos a partir de las fechas
que en los propios convenios se establezca o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion. Por la misma razén, cuando dichos
convenios se den por terminados, total o parcialmente, por parte de la Federacion o la
Entidad, también deberan publicarse en los medios antes sefialados, surtiendo efectos de la
misma manera.

Por otra parte, de las disposiciones legales antes citadas también se rescata que
cuando las entidades se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, sus
autoridades fiscales y las de sus Municipios, se consideran como autoridades fiscales
federales, en el ejercicio de las facultades a que se refieran los convenios o acuerdos
respectivos; por lo que, en contra de los actos que realizan, s6lo proceden los recursos y
medios de defensa que establecen las leyes federales. No obstante, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico conserva la facultad de fijar a las entidades y a sus Municipios
los criterios generales de interpretacion y de aplicacion de las disposiciones fiscales y de las
reglas de colaboracion administrativa que sefialen los convenios y acuerdos respectivos.

Lo anterior, toda vez que con la suscripcién de éstos Convenios se delegan hacia la
entidad federativa las facultades de recepcion de declaraciones provisionales, avisos,
manifestaciones, recaudacion de créditos fiscales y sus accesorios, las facultades de
comprobacion del Codigo Fiscal de la Federacion, facultades de condonacion total o parcial
respecto de multas, aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion y la
resolucion de las solicitudes de devolucion; reservandose la Federacion Unicamente algunas
facultades como la formulacion de querellas, revision de dictamenes, la expedicion de bases
especiales de tributacion, la aprobacion del remate y la autorizacion de la venta fuera de
subasta de bienes embargados dentro del procedimiento administrativo de ejecucion.

En esta tesitura, cuando se celebran éstos convenios la recaudacién de los ingresos
federales se realiza por las oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico o por las oficinas autorizadas por las entidades, segun se establece en los convenios
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0 acuerdos respectivos; cuando son éstas ultimas las que recaudan ingresos federales, deben
concentrarlos directamente a dicha Secretaria y rendirle cuenta pormenorizada de la
recaudacion respectiva, a fin de que ésta ultima erogue el pago de los fondos
correspondientes.

Finalmente, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal es en los propios
convenios que la Federacion celebre con cada entidad federativa en los que se especificaran
las facultades de los Estados y, en su caso, de los Municipios, asi como sus limitaciones.

Conclusiones

El Estado es el responsable de administrar el pais para garantizar la satisfaccion de las
necesidades sociales, para ejercer esa administracion requiere de recursos econdémicos,
siendo variantes las fuentes de donde puede obtenerlos: contribuciones, endeudamiento,
venta de activos, etcétera. Las contribuciones son el principal recurso econémico con el que
cuenta el Estado y constituye una exigencia del Estado en virtud de su potestad de imperio,
creada con la finalidad de cubrir el gasto publico.

Ahora bien, dado que conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado Mexicano es una Republica Federal compuesta por Estados libres y
soberanos en cuanto a su régimen interior, que tienen como base de su division territorial y
de su division politica y administrativa, el municipio libre; estableAndose asi el sistema
federal que lugar a la existencia de tres esferas competenciales: la federal, la estatal y la
municipal; la potestad tributaria se distribuye entre esos tres niveles de gobierno.

Asi en la Constitucion Federal se distribuye la competencia para imponer tributos
entre los mencionados tres niveles de gobierno a través de un sistema complejo de premisas
fundamentales: Concurrencia contributiva de la Federacion y de los Estados en la mayoria
de las fuentes de los ingresos, limitaciones a la facultad impositiva de los Estados a través
de la reserva expresa de determinadas material a la Federacion y restricciones expresas a la
potestad tributaria de los Estados.

De manera que la concurrencia impositiva entre los diversos 6rganos de gobierno de
nuestro pais provoca, entre otras cosas, la utilizacion de las mismas fuentes para determinar

gravamenes tanto como por la Federacién como los Estados —mdltiple tributacion- en perjuicio de la

economia de los contribuyentes, lo que propici6 la realizacion de diversas reuniones nacionales que
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culminaron con expedicion de una Ley de Coordinacién Fiscal, en base a la que se cred un Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, en busqueda de la armonizacion en el ejercicio de las facultades
tributarias y la concertacion de las resoluciones fiscales entre los diversos niveles de gobierno.

La aludida Ley constituye un instrumento juridico que permite armonizar las relaciones
fiscales intergubernamentales y solucionar los problemas relacionados con la concurrencia fiscal de
nuestro pais, estableciendo los aspectos atinentes al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal; la
colaboracion administrativa entre las entidades adheridas a dichos sistema y la Federacion; los
6rganos en materia de esa coordinacion; asi como la integracion, distribucion, administracion,
ejercicio y supervision de los fondos de recaudacion fiscal participable y de transferencias de
recursos federales a los que tendran derecho las entidades que se adhieran al mencionado sistema.

La premisa fundamental de la Ley de Coordinacion Fiscal, es la idea de que los Estados
suspendan ciertos gravamenes que se contraponen con los que la Federacién ha impuesto y que
ocasionan severo malestar social, esta suspension de gravdmenes tiene que ser alentada por
contraprestaciones a las entidades federativas —recompensas-, como la obtencién de una parte de los
gravamenes federales, asi como incentivos por la actividad fiscalizadora y recaudatoria ahora
realizada por las entidades adheridas al Sistema.

La aludida Ley da la pauta para una adecuada coordinacién entre los tres érdenes de
gobierno, en la que se superen las distintas limitaciones institucionales que presentada cada
entidad federativa, especialmente los municipios, lo que se logra a través de la suscripcion
de convenios administrativos, tales como los convenios que pueden celebrar las entidades
federadas con la federacion para adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal v,
una vez adheridos a dicho Sistema, los convenios de colaboracion administrativa en materia
fiscal federal en los que se establezca los relativo a la administracion de ingresos federales,
que comprendan las funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracion.

En el caso cada estado, que se decida adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, firmara el Convenio
respectivo y de sus anexos, para hacer posible un acercamiento con la Federacion, de
manera que conjuntamente organizaran acciones relacionadas con la administracion de las
finanzas publicas del pais, a fin de lograr una mejor distribucion de los recursos fiscales
entre la Federacion, el Estado y sus Municipios, fortaleciendo sus haciendas publicas,

evitando en lo posible la superposicion de gravdmenes de esos tres niveles de gobiernos.
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Lo anterior hace posible que el estado, reciba porcentajes fijos de todos los
impuestos federales, 1o que representa no s6lo mayores recursos para la hacienda estatal y
municipal, sino también proporciones constantes de la recaudacion federal, a cambio de lo
cual el estado se obliga a no mantener en vigor impuestos estatales 0 municipales que
contrarien las limitaciones sefialadas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado y en las
leyes sobre impuestos especiales que slo puede establecer la Federacion, de acuerdo con la
Constitucion Politica. Asi, a través del Convenio de referencia se preciso tanto el conjunto
de recursos federales destinados al estado, como las formulas conforme a las cuales
participaria y los procedimientos que debia seguir para tal efecto.

En el aludido contexto, el estado que realice dicho convenio, inicia obteniendo
ingresos transferidos por la Federacidn, provenientes de participaciones en impuestos
federales, aportaciones en ingresos federales y subsidios. Transferencias federales que hoy
pueden constituir altos porcentajes de los ingresos brutos totales del Estado y de los
ingresos brutos de sus municipios. Lo que refleja claramente una alta dependencia
financiera en relacion a los recursos transferidos por la Federacion, lo que representa un
serio obstaculo para el desarrollo institucional de los Estados y los Municipios y, en
consecuencia, para su autonomia como orden de gobierno.

A fin de generar una mayor autonomia financiera en las entidades federativas, es
imprescindible trasformar la coordinacion fiscal en un instrumento que amplié la capacidad
de las entidades federadas para generar sus propios recursos, tanto a través de la imposicion

de contribuciones como recurriendo al empréstito.
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LOS PASIVOS LABORALES DEL SECTOR PUBLICO,
UNA BOMBA QUE EMPIEZA A DETONAR.

Héctor Alfredo Ramirez Cardenas?’

Sumario.- Palabras Clave. Resumen. 1. Sistema de Pensiones en
México. 2. Seguridad Social de la poblaciébn en proceso de

envejecimiento. Bibliografia.

Palabras Clave.- Sistemas Publicos de Pensiones, Gasto Pulblico, Programas de

Beneficio, Pasivos Laborales, Poblacion en Proceso de Envejecimiento.

Resumen.

No somos pocos, quienes desde hace afios venimos comentando que los pasivos laborales
de una centena de sistemas publicos de pensiones carentes de toda viabilidad financiera

constitufan una bomba de tiempo **

, una bomba de tiempo que hoy ya esta detonando, y es
que, es un secreto a voces, que ya no hay dinero para pagar las pensiones de mas de cuatro
millones de beneficiados, lo saben, lo han sabido los lideres sindicales, los directivos
empresariales y los funcionarios del gobierno, pero nadie ha querido asumir el costo social
y politico.

Recordemos que los pasivos laborales, son pasivos contingentes; es decir, que
dependen de diversas circunstancias y que con diversas metodologias actuariales se
calculan estimando las obligaciones de una empresa o institucién con su trabajadores
activos y jubilados considerando cuénto tiempo deberd pagar sus sueldos y pensiones,

suponiendo un esquema de retiro y de esperanza de vida. Dicho de otro modo, los pasivos

"7 Abogado egresado de la Universidad Auténoma de Puebla, con maestria en Derecho Privado por la

Universidad Iberoamericana Puebla, Catedratico titular de las materias de Derecho del trabajo y de
Derecho de la Seguridad Social, en la Universidad Anahuac, y Universidad Popular Auténoma del Estado
de Puebla; Catedratico en la maestria de Derecho Fiscal en la propia Universidad Popular Auténoma
del Estado de Puebla, Asesor, capacitador, y conferencista de Coparmex, Canacintra y otros organismos
empresariales. Del afio 2006 al 2012 se desempefio como titular de la Jefatura de Servicios Juridicos en la
Delegacion Tlaxcala del Instituto Mexicano del Seguro Social. Hoy en dia esta dedicado a la docencia, y es
socio director del Bufete Asesoria Juridica Familiar, y la empresa Investigacion y capacitacion empresarial
S.C. empresa lider en capacitacién, y asesoria empresarial. http://mx.linkedin.com/in/ramirezcardenasalfredo/
18 Ramirez Cardenas Alfredo, “Los pasivos laborales del sector publico, una bomba de tiempo”. Editorial
Popocatépetl, México. 2005
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laborales del sector publico son las prestaciones a las que el IMSS, Pemex, Comision
Federal de Electricidad, las Universidades Publicas, diversas paraestatales y las Entidades
Federativas, entre otras, actuando como patrones estan obligados conforme a los contratos
colectivos de trabajo celebrados con su sindicato y que no son sino el resultado de los
excesos en las prestaciones contractuales, la parte “obesa” de las “bondades” del gobierno
en sus tres ordenes de gobierno con sus empleados y los de las paraestatales y que fueron
otorgadas sexenalmente sin ton ni son por los gobiernos priistas a partir de Lazaro Cardenas

y que hoy se endosan al gasto publico.

1. Sistema de Pensiones en México

Una caracteristica del sistema de pensiones en México es su alta fragmentacion (coexisten
un sistema de reparto y uno de capitalizacion individual), debido a que han respondido a
distintas problematicas, muchas de ellas asociadas con negociaciones contractuales en el
sector publico, y no a una politica social planificada.

En México se reportan 104 programas de beneficio definido (en este esquema el
trabajador no ahorra para su retiro), segin Andrés Castro, presidente ejecutivo para
Latinoamérica de SURA, una de las empresas que administra pensiones bajo el sistema de
capitalizacién individual. Destacan el de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y
Pemex, pero también estan los de la mayoria de los gobiernos y universidades estatales.

Cada afio el gobierno toma una cifra creciente de los impuestos federales, para
cubrir obligaciones con al menos 104 fondos de pensiones que Sse encuentran
descapitalizados. Los sistemas de pensiones del IMSS y el ISSSTE, los de los estados,
universidades publicas, municipios y otros, ya son subsidiados con recursos fiscales que
afectan otras partidas de las finanzas publicas. Actualmente el gobierno ya destina cerca del
ocho por ciento del presupuesto de egresos de la federacion en subsidios adicionales para
fondear las pensiones.

Para tapar el hoyo que ya tienen las finanzas estatales, cada afio el gobierno
mexicano toma 528,000 millones de pesos, equivalentes a 3.8% del PIB, del dinero deberia

ir tanto a dependencias federales, como a las secretarias de estado'*’.

19 5oto, Orquidea. “El problema de las pensiones ya esta aqui”, Revista Forbes, México, 2015
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El economista Pedro Vasquez Colmenares'®, ya desde el 2012 alertaba: “El
problema de las pensiones es como una gran chequera social, (los desembolsos) ya tienen
nombre, monto y fecha, pero no nos hemos preocupado por revisar el saldo. En esta misma
década se puede vulnerar a los trabajadores en sus sistemas de pensiones. La sociedad tiene
que solucionar el problema aceptando el reto. Durante muchos afios 1o que han hecho es
poner en riesgo a los trabajadores y eso es una realidad: la insolvencia ya estd aqui y todo el
sistema presupuestal estd destinando cada vez ma&s recursos a las pensiones en
ayuntamientos, dependencias federales y otros.”

De acuerdo a economistas relacionados con esta realidad de las finanzas puablicas
ligadas a las prestaciones sociales y a los fondos de jubilaciones y pensiones de “todo el
sector publico”, la cifra absoluta es escandalosa porque representa ya mas del 20 por
ciento del Producto Interno Bruno nacional.

Dicho de otra manera, los “pasivos laborales” relacionados a prestaciones sociales
ligadas a las pensiones y jubilaciones, junto con otras prestaciones, estan relacionadas con
los afiliados al ISSSTE, IMSS, instituciones sociales de estados y municipios, todo aquel
servidor publico, incluidos los maestros, le cuestan al pais 69% del PIB, un billon de pesos
por cada punto porcentual. Pero ademas los pasivos por pensiones del IMSS, Pemex, CFE,
universidades publicas y gobiernos estatales, hoy superan en valor a la economia
mexicana, y representan por tanto, la quiebra técnica, pues estos compromisos son
financieramente imposibles de cumplir.

Por poner ejemplos, en el 2010, la Auditoria Superior de la Federacion determind
que el déficit global —con datos de la Cuenta Publica de 2009- de 25, solo de 25
Universidades Publicas Estatales (UPES), tan sélo en ese periodo, era de 496 mil 392.2
millones de pesos, una cifra que represento el presupuesto conjunto de las Secretarias de
Educacion Publica, Salud, Desarrollo Social y Seguridad Publica para 2012.'*

Sin embargo, ahora se calcula que el pasivo laboral total y no reconocido como
deuda publica de las UPES supera el billén de pesos. En esas 25 universidades se estima

que laboran 134 mil 125 trabajadores activos y mas de 27,900 pensionados.

120 \vazquez Colmenares Pedro, “Pensiones en México, la proxima crisis”. Siglo XX Editores, México, 2012
121 Arena Pblica. “Pensiones universitarias, el pasivo del billén de pesos”. 2014
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Tan solo los pasivos laborales del IMSS, en el rubro de beneficios definidos,
equivale a 1.5 billones de pesos, esto es mas de 10% del PIB, mientras que el presupuesto
total del Instituto es de 497,695 millones de pesos, segun su Gltimo informe entregado al
Congreso.

El instituto cuenta con 443 mil 280 plazas, que se dividen en 366 mil 476 plazas
sindicalizadas (incluyen personal de base, sustitutos y médicos residentes), 41 mil 536
plazas de confianza y 35 mil 268 plazas no presupuestarias (honorarios, personal para
diversas campafias, supervisores, notificadores, entre otros)'#, pero los riesgos financieros
para el IMSS aumentan conforme aumenta la edad de sus trabajadores. En la proximal
década habra cerca de 136,000 nuevos pensionados en el IMSS. Esto absorbera cada vez
mas recursos e injustamente dejard al Instituto sin presupuesto para atender a sus
derechohabientes.

La pension promedio en el IMSS es de 13,690 pesos mensuales y el esquema
permite que los jubilados reciban 32% mas de ingresos que el promedio de los trabajadores
activos. Ademas, el salario pensionable se integra por 13 conceptos adicionales, como
apoyos economicos para renta, despensa y sobresueldos a médicos. Se estima que para el
2030 habrd mas de 400 mil pensionados Yy jubilados por lo que la dependencia requerira
alrededor de 103 mil millones de pesos anuales solo para solventar el gasto por el retiro de
sus trabajadores.

Las proyecciones del instituto sefialan que entre 2030 y 2055 se alcanzara el punto
mas alto de trabajadores retirados, 1o que constituira mayores gastos para la dependencia,
ya que se requerirdn poco mas de 103 mil millones de pesos para solventar los pagos por
los empleados que fueron contratados antes de 2005 con las prestaciones del régimen

123

anterior =, en el que el IMSS era el Unico responsable de pagar las pensiones de sus

trabajadores.

122 aluacién Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigiiedad e Indemnizaciones
de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo la Norma de Informacion Financiera D-3
“Beneficios a los Empleados al 31 de diciembre de 2013 y Proyecciones para 2014”.

12 Convenio suscrito el 14 de octubre de 2005 entre el IMSS vy el Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social. Mediante esta disposicion se modificaron para los trabajadores contratados a partir del 16 de
octubre de 2005 los requisitos de edad y antigiiedad para la jubilacién por afios de servicio al pasar de 27
(mujeres)/28 (hombres) afios de antigliedad y sin requisito de edad en este Régimen a 34 (mujeres)/35
(hombres) y 60 afios de edad. Asimismo, para este Convenio se establece un nuevo esquema de financiamiento
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El costo fiscal del pasivo laboral del IMSS entre 2012-2050 sera de 32.9% del PIB,
sobre todo por el pago de pensiones relacionadas con la Ley de 1973, es decir aquella
generacion que tiene derecho a una pensién garantizada, pero también porque crecera la
poblacién en edad para jubilarse.

En pocas palabras el sistema publico de pensiones estd quebrado. Esta es la
conclusién légica del documento “Politica publica de pensiones y jubilaciones”, de 193
paginas, elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), que evalua el periodo
1995-2013 y proyecta su sustentabilidad actuarial hacia 2050, e incluso ofrece estimaciones
para 100 afios, de suyo cuestionables, debido la ausencia de los supuestos metodoldgicos
que las sustentan.

La revision de la cuenta publica de 2013 evidencié que el sistema de pensiones y
jubilaciones de México, integrado por un régimen publico, federal y estatal, hibrido —el
viejo sistema solidario, de reparto, complementado con esquemas que compensan las bajas
subvenciones, y una parte en proceso de desestatizacion, otro para personas mayores de 65
afios de edad que carecen de esa prestacion social, conocido como “pension para adultos
mayores”, financiado por el Estado, y uno privatizado, para los trabajadores del sector
empresarial, usufructuado por las afores—, esta en una grave crisis.

De acuerdo con la ASF, los dos primeros regimenes se encuentran en serios
problemas financieros que, de no resolverse adecuadamente, pueden colapsarse. Esto
debido, entre otros factores, al creciente nimero de trabajadores gubernamentales que
concluiran su ciclo laboral activo, lo que aumentara vertiginosamente los pasivos laborales
publicos.

Los frios calculos actuariales sefialan que, a valor presente, entre 2009 y 2013, los
regimenes de pensiones y jubilaciones administrados por instituciones y entidades de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los organismos constitucionalmente
autonomos, aumentaron su déficit —la diferencia entre los ingresos y las obligaciones de
pago— en 184 por ciento, al pasar de -1.3 billones de pesos a -3.8 billones de pesos.

Los pasivos laborales, segin la ASF, equivalen a 69 por ciento del producto interno
bruto (PIB) de 2013 y a 218 por ciento del gasto neto presupuestario pagado (4.2 billones
de pesos). Es 14.6 veces mayor al endeudamiento neto del sector publico presupuestario

(589 mil millones de pesos).
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La disparidad en las pensiones de los empleados de los diversos niveles de gobierno
son increibles, las pensiones medias varian entre 1.8 mil pesos mensuales y 63.3 mil pesos.
Aquella es para el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
(Infonacot) y ésta para la Judicatura. El grueso de ellas se ubican en 10 mil pesos y menos
de 15 mil pesos (23 instituciones, 35 por ciento del total), y en 15 mil pesos y menos de 20
mil pesos (14 instituciones, 21.5 por ciento del total). Cuatro organismos son los
privilegiados ademas de la Judicatura: Luz y Fuerza del Centro (LFC) con 56 mil pesos;
Bansefi, con 53.9 mil pesos y PMI, con 53.8 mil pesos

Las pensiones minimas de las maximas son para la Universidad de Sonora con 13.9
mil pesos; BNCI, con 11.4 mil pesos, e Infonacot, con 1.8 mil pesos. El 39.4 por ciento del
total (26 instituciones) otorg6 pensiones maximas que no superaron los 50 mil pesos. En 15
organismos oscilan entre 50 mil pesos y menos de 100 mil pesos. En otra cantidad similar
varian de 100 mil pesos y menos de 20 mil. Cada uno equivale al 23 por ciento del total*?.
No deja de llamar la atencion que mientras la mayoria de los empleados publicos dejan su
vida activa a cambio de pensiones pobres y miserables, los jefes del Ejecutivo, por 6 afios
de actividad, perciban pensiones vitalicias insultantes y otros beneficios a costa del
presupuesto.

La mayor presion para las finanzas publicas proviene en mayor medida de los
sistemas de pensiones de los gobiernos estatales. Aun asi, el asunto de las pensiones no esta
considerado en la reciente reforma constitucional en materia de disciplina financiera de
estados y municipios. Ni siquiera porque dentro de 10 afios el pago de pensiones
representard casi la mitad de toda la némina estatal 46%, segun estimaciones de la
calificadora Standard & Poor’s (S&P).

El gobierno federal ya destina hoy el equivalente a 3.9 % del PIB, cerca de 530,000
millones de pesos para el pago de pensiones estatales, y toma ese dinero del gasto
programable: es decir, de lo que hace llegar a entidades federales, como son las secretarias
de estado. Para complicar mas el escenario, el aumento en la expectativa de vida, que ya

sobrepasa los 70 afos, extiende el tiempo de cobertura de las pensiones y configura una

124 Contralinea.com, “Quiebra inminente del sistema publico de pensiones”. Nota publicada el 20 de Mayo del
2015
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amenaza mas para los recursos publicos. “El tema de envejecimiento esta acercando a

México cada vez mds a una crisis financiera”, opina Moisés Pérez, analista de Invex.'”

2. Seguridad Social de la poblacion en proceso de envejecimiento.

La mayor y cambiante demanda de la seguridad social de una poblacion en proceso de
envejecimiento, exigira mas recursos, cambios administrativos y nuevos tipos de servicios
médicos. La poblacion mexicana atraviesa por una fase de plena y acelerada transicion
demogréfica. Este proceso se inicio en la década de los treinta con el descenso paulatino de
la mortalidad, y posteriormente se acentu6, a mediados de los sesenta, con la declinacion de
la fecundidad. Estos cambios han implicado profundas transformaciones en la distribucion
por edades de la poblacion. De hecho, transitamos en la actualidad de una poblacion joven a
otra més entrada en afios.

El cambio demografico en México se ha producido con tal velocidad que hoy nos
encontramos ante la necesidad de atender los efectos del alto crecimiento poblacional del
pasado y de preparar las respuestas institucionales y sociales para encarar los desafios
presentes y futuros que representa el envejecimiento demografico. Este proceso
seguramente tendra que influir de distintas maneras y formas en la sociedad, la economia,
la politica y la cultura.

Los niveles de envejecimiento que a los paises europeos les tomd mas de dos siglos
alcanzar, en México se lograran en apenas media centuria, de manera tal, que no solo no
tendremos ese bono demografico, si no que no hemos salido del subdesarrollo cuando ya
estamos entrando a la etapa del envejecimiento, y por ende junto con problemas
apremiantes aln no resueltos se agrega ahora el costo social y econémico del
envejecimiento.'®

Y es que en nuestro pais, el crecimiento demografico de los adultos mayores, que
en la actualidad registra tasas inéditas (de alrededor de un 3.7%) continuara acelerandose
hasta alcanzar un ritmo promedio anual del 4.6% durante la tercera década del presente

siglo, lo que implica que este grupo tiene el potencial para duplicar su tamafio cada 19 afios.

125 5oto, Orquidea. Op. Cit.
126 Ramirez Cérdenas, Alfredo. “El envejecimiento demogréfico y el sistema de pensiones en México”.
UPAEP, 2014.
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Con esta tasa se requeriran plazos cada vez mas breves, de aproximadamente 15 afios, para
multiplicar por dos el tamafio de las personas de la tercera edad. **'

Su tamafio aumentard de menos de 8 millones que teniamos en el 2002 a 18.4 millones en
el 2025, 22.2 millones en el 2030 y a 36.2 millones en el 2050.

Para una minoria, el retiro del trabajo con la proteccion de una pension es un evento
posible, en tanto que la gran mayoria, ante la necesidad de obtener ingresos para costear la
subsistencia, se ve obligada a seguir en la actividad econémica hasta que sus fuerzas y
capacidades se lo permiten. La confluencia de estas experiencias explica las altas tasas de
participacion laboral después de los 65 afios y establece rasgos de un calendario tardio y
con alta dispersion del retiro con una edad mediana de 69.4 afios y un rango intercuartil de
aproximadamente 20 afos.

Antes, los empacadores en los supermercados o “cerrillos” eran nifios. Ahora se han
incorporado a esa actividad adultos mayores, ya que la falta de acceso a una pensién o a
que reciben una que no les alcanza para cubrir sus gastos, los obliga a trabajar por una
propina. Seis de cada 10 mexicanos mayores de 65 afios no estdn en ningln sistema de
retiro que garantice una pension en la vejez.

Y un problema trae otro, y es que el que los adultos en edad de jubilacion sigan
activos laboralmente inhibe la productividad del pais, ya que se impide la incorporacién de
jévenes con mayor capacitacion, opina Pérez, de Monex. Estimaciones hablan de que 25%
de las personas de méas de 80 afios siguen trabajando.

El incremento de personas mayores que careceran de una subvencién de retiro, ya
sea porque no cotizaron el tiempo suficiente para tener derecho a ella, debido la pérdida de
la estabilidad en el empleo formal, por ejemplo, o porque simplemente se vieron obligados
a sobrevivir en la robusta marginalidad del mercado laboral informal, o entre las filas de la
degradante poblacion econdmicamente no activa, obligara al Estado a destinar mayores
fondos a la “pension para adultos mayores”, en caso que se les quiera ofrecer un ingreso
minimo que les garantice una senectud miserable en lo que les resta de vida, y en caso que
subsista ese programa en los afios subsecuentes.

Por otro lado para nadie es desconocida la obligacién legal reconocida por el Estado

para garantizar una pensién minima a los cotizantes de los fondos privatizados, llamense

12 CONAPO, informe 2015
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Afores, como necesidad para forzar el fin del sistema solidario, cuyos ahorros acumulados
les proporcionaran un ingreso inferior al mismo, y para lo cual la propia ASF considera que
el sector publico tendra que erogar 5.1 billones de pesos para cubrir el diferencial entre la
pensién alcanzada y la garantizada.

El problema es muy grave, el problema de pensiones trasciende la seguridad social
y alcanza al de las finanzas publicas y al de la politica, la crisis de las pensiones ya esta
aqui, y exige soluciones drésticas, es innegable que los pasivos laborales gravitan
onerosamente sobre la estabilidad de las finanzas publicas. Sobre todo cuando la financiera
del Estado ha sido bruscamente cuestionada por la pérdida en los ingresos petroleros en
2015, que muestran la petrodependencia fiscal petrolera y el fracaso de las diversas y
supuestas reformas. El proyecto pefiista se desplom6 con la caida de la principal fuente de
financiamiento de las finanzas publicas: la produccion, las exportaciones y los precios
internacionales de los hidrocarburos.

Incluso ya el propio Consejo Coordinador Empresarial, por voz de su presidente
Gerardo Gutiérrez Candiani, en julio del afio pasado aseverd que ya es evidente que México
registra problemas similares a los que llevaron a Grecia a su crisis.*?®

La realidad es que como ya lo anotaba, no hay fondos de pensiones, no se ahorro; se
esta tomando del presupuesto federal, estatal y municipal para pagar las pensiones, y por lo
tanto son esos niveles de gobierno y nadie mas quienes tienen que responder. EIl gobierno
los actores politicos y las organizaciones de trabajadores se tienen que poner las pilas y con
una estrategia de altura, comenzar a revisar sus contratos colectivos, donde se respeten los
derechos adquiridos de jubilados y de los trabajadores actuales, pero se modifique las
condiciones de jubilacion y prestaciones de los nuevos y futuros trabajadores. Asi, las
aportaciones de los trabajadores y de las empresas paraestatales o instituciones
gubernamentales serian suficientes para resolver los pasivos laborales histéricos que no
seran incorporados a la deuda soberana y, por la otra parte, se daria viabilidad y fortaleza al
sistema de pensiones actual.

El gobierno federal tiene una muy grave y urgente responsabilidad sobre todo si
partimos de la ineludible premisa de que los déficit pensionarios son responsabilidad de los

gobiernos, los patrones y los trabajadores beneficiarios, no de los contribuyentes en

128 E| Universal. Nota periodistica del 13 de Julio del 2015
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general, y bajo este supuesto no pueden seguirse cubriendo del dinero de todos los

mexicanos, y en detrimento de maltiples servicios publicos.
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relevantes y de actualidad.

Podrén publicarse colaboraciones sobre otras disciplinas siempre y cuando el articulo las
vincule con el Derecho de la empresa.

¢) Podréan publicarse diversos temas de Derecho sobre topicos de actualidad.
d) El trabajo se remitird en medio electrénico en Word 2007 para Windows.

Seran en hojas tamafio carta por un solo lado con un interlineado de 1.5 y letra Times New
Roman de 12 puntos, los titulos y subtitulos en 14 pts. y numerados.

f) Las palabras en idioma extranjero deberan subrayarse o escribirse en letra cursiva.
g) Las notas, fuentes de citas deberan aparecer al final de cada hoja.
Se debera incluir titulo, autor, sumario, introduccion, contenido, conclusiones y bibliografia.

i) Enlaintroduccion el autor sintetizard en no mas de una cuartilla las ideas centrales y
conclusion de su trabajo.

j) El sumario contendra en nimeros arabigos los subtitulos.

El articulo debera contener cinco palabras claves o key words a juicio de autor que permitan la
clasificacién del contenido de la colaboracién..

)} Las referencias bibliogréaficas deberan anotarse al final del articulo, consignando con
exactitud sus elementos: nombre del autor o autores. titulo completo, pais, editorial, afio de
publicacién y nimeros de péaginas.

m) Las siglas en el texto o en los cuadros o gréficas irdn acompafiadas de su equivalencia
completa.

n) Laextension de los trabajos sera de 10 a 40 cuartillas (paginas) y estaran corregidos
gramaticalmente por el autor para facilitar su edicion.

0) Las recensiones deberé&n tener una extension de 2 a 4 cuartillas (paginas)
p) Las resefias bibliograficas deben ser de 3 a 7 por pagina.
q) Cada colaboracion vendra precedida de una hoja que contenga:
a. Titulo del trabajo, de preferencia breve, centrado y sin sacrificio de la claridad.

Seguido del nombre del autor, alineado a la derecha de la hoja referenciado con un asterisco

cuya resefia curricular deberd constar en la parte inferior de la hoja en no mas de cinco renglones.
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¢. Indicacién de domicilio, teléfonos u otros datos que permitan a la redaccion de la revista
localizar facilmente al autor o autores con el objeto de aclarar ocasionalmente dudas sobre el
contenido del articulo.

r)  El Consejo Editorial informara al autor del trabajo el nimero de la revista en que se publicaréa
el mismo.

s) Los articulos deberan enviarse al Dr. Felipe Miguel Carrasco Fernandez, a la siguiente
direccidn electronica: felipemiguel.carrasco@upaep.mx
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