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Resumen.

La crisis sanitaria ha generado grandes desafios y esta dejando muchas ensefianzas, no solo
en el ambito registral-societario, sino en todos los &mbitos. Si las lecciones aprendidas son
capitalizadas podria generarse conocimiento y experiencia para afrontar con éxito futuras
situaciones similares, pero mas adn; conciencia sobre el papel que toca desempefiar en la
sociedad, tanto a las instituciones como a los ciudadanos.

El registro mercantil, que en Paraguay recibe el nombre de Registro de Personas
Juridicas y Comercio, cumple un importante papel en el trafico juridico nacional y colabora
con la seguridad juridica de las transacciones comerciales, incentivando la formalidad en el
ejercicio de la actividad, coadyuvando a otras instituciones en el seguimiento y control de la
vida societaria.

Con este trabajo, se pretende dar una introduccidon al sistema societario nacional y
visibilizar los efectos que ha causado la declaracién de pandemia en las actividades

registrales relacionadas al &ambito mercantil.

1.- Antecedentes del Registro de Sociedades Mercantiles
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El antecedente mas remoto se encuentra en la Ley del 05 de octubre de 1903, por medio de
la cual la Republica del Paraguay adopta el Cédigo de Comercio de la Nacién Argentina en
cuyo Libro Primero, Titulo II, Capitulo II, se crea el Registro Publico de Comercio,
correspondiéndole la inscripcion de las convenciones matrimoniales, las sentencias de
divorcio o separaciones de bienes, las escrituras de sociedad mercantil, los poderes que
otorguen los comerciantes a factores o dependientes y las autorizaciones concedidas a las
mujeres casadas y menores de edad. Este registro dependia del Tribunal de Comercio.
También correspondio al registro creado, el otorgamiento de la matricula de Comerciante y
la individualizacion de los libros contables de llevanza obligatoria.

A los efectos de dotar de orden y seguridad, tanto en la forma de llevar los registros,
como en la guarda de los mismos, la Corte Suprema de Justicia reglamenté la funcidén
cumplida por los Secretarios de los Juzgados de Comercio, por medio de la Acordada No. 21
del 26 de agosto de 1937 disponiendo que los libros de matricula y de inscripcion sean
llevados por el Secretario del Juzgado de Primera Instancia en lo Comercial que se halle de
turno. Estos libros eran los mismos que ya detallaba el Codigo de Comercio, a saber: Libro
de Matricula y de Inscripcion, Libro de Convenciones Matrimoniales, Libro de Divorcio y
Separacion de bienes, Libro de Escritura de Sociedades Mercantiles, Libro de Poderes, Libro
de Autorizaciones para el ejercicio del comercio y Libro de Indice General.

En 1981, por Ley No. 879 se promulga el Codigo de Organizacion Judicial que crea
la Direccion General de los Registros Publicos, dependiente de la Corte Suprema de Justicia
incluyendo al Registro Publico de Comercio, como una de sus secciones. En cuanto a los
actos e instrumentos sujetos a inscripcion, se remite a lo dispuesto en el Coédigo de Comercio
y Leyes complementarias. Por esta misma ley se crea también la Seccion Personas Juridicas
y Asociaciones.

Posteriormente, la Ley del Comerciante No. 1034/83 derogd el Libro Primero del
Cdédigo de Comercio, exceptuando al Titulo Tercero relativo a las Bolsas y Mercados de
Comercio. Sus 123 articulos vinieron a complementar la legislacion existente desde el 16
diciembre de 1983, regulando la actividad mercantil, los derechos y obligaciones de los
comerciantes, la competencia comercial, la transferencia de los establecimientos mercantiles
y las caracteristicas de los actos de comercio.

Una innovacidn interesante, constituyo la introduccion de la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada (EIRL), compuesta por una persona fisica capaz de ejercer el

comercio limitando su responsabilidad a un capital determinado que representa un

9



patrimonio separado o independiente de los demés bienes pertenecientes a la persona fisica.
Es considerada comercial a todos los efectos juridicos y requiere su inscripcion en el Registro
Publico de Comercio para iniciar sus actividades. No tiene personeria juridica, siendo
unicamente un patrimonio de afectacion.

Finalmente, el Cédigo Civil Paraguayo del afio 1987 unifica las materias civiles y
comerciales, derogando el Cdodigo de Vélez por entonces vigente en el pais, asi como la Ley
del 29 de agosto de 1891 y sus modificaciones, que adoptd el Codigo de Comercio, excepto
el Libro Tercero.

El sistema registral mercantil paraguayo, tenia la particularidad de vincular la Seccion
Personas Juridicas y Asociaciones con el Registro Publico de Comercio. En la primera citada
se inscribia y se sigue inscribiendo el acto constitutivo y los estatutos de las personas juridicas
de derecho privado con o sin caracter comercial, sus modificaciones, transformaciones,
fusiones, absorciones, disoluciones y liquidaciones, los estatutos de las personas juridicas de
derecho privado del extranjero que hayan sido autorizadas para funcionar en el pais con
agencias, sucursales o filiales y su liquidacién. Asimismo, el acto constitutivo y los estatutos
de las Asociaciones sin personeria juridica y sus modificaciones, entendiéndose por estas
ultimas a las Asociaciones sin fines de lucro con capacidad restringida. Luego pasaban,
alguna de ellas, al Registro Publico de Comercio para obtener su calidad de comerciante.
Actualmente estas dos secciones se hallan unificadas, tal como se explica més adelante.

Estas secciones registrales representan un importante caudal de solicitudes de
registracion alcanzando en el afio 2018 un total de 37.820 rogatorias. El servicio devenga
tasas registrales fijas para cada acto constitutivo y modificaciones, las cuales son ajustadas
periodicamente en funcion a la variacion del salario minimo legal para actividades diversas
no especificadas de la Capital. En el caso de la cesion de cuotas en las Sociedades de
Responsabilidad Limitada, se abona ademas una tasa del 0,74 sobre el monto del contrato.

Como parte de un proyecto ejecutado desde afio 2006, con el objetivo de fortalecer
las actividades econdmicas del pais buscando la reduccion de tiempos y costos para la
apertura y cierre de empresas, se dictd la Ley No. 4986/13 que cred un mecanismo
simplificado denominado Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas
(SUACE) a traves del cual se procesan las solicitudes de inscripciones exigidas legalmente
a todas las empresas comerciales, a los efectos de su apertura, acceso a incentivos fiscales y
cierre de las mismas, asi como para su registro administrativo en el Ministerio de Industria 'y

Comercio y monitoreo de la aplicacién de leyes especiales. La Direccion General de los
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Registros Publicos participa del SUACE como una entidad adherida asignando a un delegado
institucional que cumple las funciones registrales correspondientes a la Seccion Personas
Juridicas y Comercio, incluyendo la expedicion de matricula de comerciante para las
personas fisicas y juridicas.

Ademas de esta alianza estratégica, la institucion se relaciona muy de cerca con otras,
como por ejemplo con la Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y de
Beneficiarios Finales, dependiente del Ministerio de Hacienda, que tiene a su cargo la fijacion
de pautas, el registro y la fiscalizacion sobre la constitucion de las sociedades comerciales,
sucursales y agencias emitiendo un dictamen, que es requerido obligatoriamente a los
Notarios Publicos como parte del tramite para la registracion. En la actualidad, este requisito
se cumple a través de medios electrénicos. Otras instituciones que coadyuvan a la labor
registral son la Secretaria Nacional de Deportes, emitiendo una resolucién previa a la
constitucion de las asociaciones deportivas. EI Ministerio de Educacion, en lo que respecta a
las sociedades, asociaciones o EIRL que tengan como actividad la ensefianza, capacitacion o
se dediquen en general, a impartir conocimientos. Con la Secretaria de Estado de Tributacion
en lo que refiere al Registro Unico de Contribuyentes, y otras que en mayor o menor medida

intervienen en la constitucién o fiscalizaciéon de sociedades comerciales.

2.- Sistema Registral
El Registro de Personas Juridicas tiene caracter constitutivo, segin el Cddigo Civil
Paraguayo, modificado por la Ley 388/942. Se exceptuan, a las Asociaciones sin fines de
lucro de utilidad publica que adquieren la personeria Juridica con el Decreto del Poder
Ejecutivo, para las cuales la registracién, solo tiene por finalidad publicitar el acto juridico
de su creacion o modificacion. En ese mismo orden se tiene a las iglesias y confesiones
religiosas, las universidades y las fundaciones, las cuales comienzan su existencia desde que
su funcionamiento haya sido autorizado por la Ley o por el Poder Ejecutivo. Finalmente, las
cooperativas ya no requieren inscripcion, bastando el reconocimiento por el Instituto
Nacional de Cooperativismo.

Con la aprobacién del Reglamento General Técnico Registral en el afio 2015, se inicid

un proceso de modernizacién en la llevanza de estos registros, introduciéndose la

2 Ley No. 1183/86 Codigo Civil Art. 967 “Las sociedades adquieren la personalidad juridica desde su
inscripcion en el registro correspondiente”.
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“matriculacion” con la técnica de “folio personal”. Con la nueva técnica implementada, se
asigna una matricula Unica e irrepetible a cada sociedad o asociacion. Las sucesivas
modificaciones hasta su disolucion se inscriben en la misma matricula, llevindose ademas
un soporte informatico que constituye el Libro indice y permite la busqueda por diferentes
criterios.

Entre los documentos inscribibles se citan al acto constitutivo de las sociedades
comerciales de derecho privado, asi como sus modificaciones, las sucursales de sociedades
extranjeras, las transferencias de cuotas sociales de las SRL, las actas de asambleas ordinarias
y extraordinarias cuando implique modificacion de estatutos o del capital social, las EIRL,
los contratos comerciales, representaciones, agencias y distribucion, las transferencias de
establecimientos comerciales, los poderes otorgados al factor, los consorcios de entidades y
personas comerciales y las medidas judiciales sobre cuotas sociales de la SRL.

Una subseccion otorga la Matricula de Comerciante a las personas fisicas y juridicas
que ejerzan actos de comercio en forma habitual. Para las primeras se requiere autorizacion
judicial. La llevanza de este registro esta completamente informatizada y el documento que
se expide cuenta con medidas de seguridad que permiten la trazabilidad y la verificacion de
autenticidad.

Otra subseccidn, la constituye la rdbrica de Libros de uso contable. Estos libros
pueden presentarse en el formato tradicional de Libros encuadernados, o bien como
formularios de hojas continuas u hojas sueltas debidamente foliadas y membretadas. Estos
dos ultimos formatos requieren la comunicacion previa sobre utilizacion de sistemas
modernos de contabilidad, trdmite que se cumple ante el mismo registro. Como la mayoria
de los registros dependientes de la Direccion General de los Registros Puablicos, ésta
subseccion se encuentra inmersa en un proceso de modernizacién, y por esa razon se ha
implementado hace unos afios el “sello digital” que viene a remplazar al sello de goma
utilizado hasta entonces para la rabrica manual de los libros. Dicho sello se remite al
interesado, via correo electronico. Este sello consiste en un cddigo de barras que identifica y
relaciona el tipo de libro, con la cantidad de hojas, el nimero y fecha de entrada, asi como el
registrador que lo habilita. De esta manera también se dota de mecanismos de seguridad
tendientes a un mejor control por parte de las autoridades. Una vez recibido el correo, el
interesado procede a imprimir este sello digital, en cada hoja del libro que corresponda, a
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manera de rabrica. Este libro es previamente habilitado por el Registro Publico de Comercio
en su primera hoja, tal como lo dispone la ley.?

El Codigo Civil Paraguayo dispone sobre las personas de existencia ideal o juridica,
entre las cuales se incluye a las Sociedades Anonimas, la Sociedad Simple, la Sociedad
Colectiva, las Sociedades de Responsabilidad Limitada, las Sociedades en Comandita Simple
y por Acciones, las cuales adquieren personeria juridica, con su inscripcion en la seccion
habilitada para ese efecto, pasando luego a la Division Comercial, que le otorga la categoria
de “mercantil” con la asignacion de matricula de comerciante.

La denominacion de las Sociedades Andnimas, debe contener tal indicacion o su
abreviatura S.A. La sociedad también puede ser constituida por medio de suscripcion publica,
sobre la base de un programa que indique su objeto y el capital, las principales disposiciones
del acto constitutivo, la eventual participacién que los promotores se reservan en las
utilidades y el plazo en el cual debe ser otorgado el acto constitutivo.

El capital es representado por acciones consideradas indivisibles y en el caso de
copropietarios de una accién, los derechos de los coparticipes deben ser ejercidos por un
representante comun. La administracion de la sociedad esta a cargo de uno o mas directores
designados por la asamblea ordinaria, cuando no lo hubieren sido en el acto constitutivo.
Una importante modificacion introdujo la Ley No. 5895/17 que establece reglas de
transparencia en el régimen de las Sociedades constituidas por Acciones y dispone la
modificacion de pleno derecho de las acciones al portador, a nominativas. La normativa legal
fijo un plazo de 24 meses, desde su promulgacién, para que los socios canjeen sus acciones,
con comunicacién a la Abogacia del Tesoro. Por aplicacion de esta ley, en la actualidad ya
no existen acciones al portador.

Otra sociedad comercial, la constituye la Sociedad de Responsabilidad Limitada cuyo
capital se divide en cuotas iguales por valor de un mil guaranies o su multiplo. Los socios no
pueden ser mas de veinte y cinco y solo responderan por el valor de sus aportes. La
denominacion social debe contener los términos “Sociedad de Responsabilidad Limitada” o
la sigla SRL. Su omision, hace responsable ilimitada y solidariamente al gerente, por los

actos que celebre en esas condiciones. No esta habilitada para realizar operaciones bancarias,

3 Ley del Comerciante No. 1034/83. Art. 78 “Art. 78.- Los libros de comercio, antes de ser puestos en uso,
deben ser presentados al Registro Publico de Comercio numerados en todas sus hojas, para que sean rubricadas
o selladas y se haga constar en nota datada en su primera pagina, el nimero de folios que contengan.
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de seguro, de capitalizacion y ahorro. El capital social debe suscribirse integramente al
constituirse la sociedad.

La sociedad en comandita por acciones, también tiene calidad de mercantil, aunque
actualmente es de poco uso. En ella, los socios colectivos responden por las obligaciones
sociales como los socios de las sociedades colectivas. Los socios comanditarios limitan su
responsabilidad al capital que se obligan a aportar, sus aportes se representan por acciones.
La denominacion debe contener la indicacion de ser Sociedad en Comandita por Acciones o
la sigla SCA. A esta sociedad se aplican las normas relativas a las sociedades anonimas, en
lo que corresponda.

Cualquiera de estas sociedades puede adoptar otro de los tipos previstos, sin
disolverse ni afectar los derechos y obligaciones existentes. Asi, por ejemplo, una SRL puede
transformarse en SA siguiendo las previsiones del Cadigo Civil.

Las sociedades constituidas en el extranjero se rigen, en cuanto a su existencia y
capacidad por las leyes del pais de su domicilio, pero para el ejercicio habitual de actos
comprendidos en el objeto especial de su institucion, se deben ajustar a las prescripciones
establecidas en el pais. Para que una sociedad extranjera ejerza su actividad en el territorio
nacional debe establecer una representacion con domicilio en el pais, acreditar que la
sociedad ha sido constituida con arreglo a las leyes de su pais y justificar el acuerdo o decision
de crear la sucursal o representacion, el capital que se le asigna, y la designacion de los

representantes, quienes deberan contar con residencia en el pais.

3. - Organizacion de los Registros Publicos durante la Pandemia

El primer caso positivo de COVID-19, en Paraguay, fue confirmado el 07 de marzo de 2020.
Dos dias después, el 09/03/20, el Poder Ejecutivo dictd el Decreto No. 3442/20 *
implementando acciones preventivas en todo el territorio nacional, y exhortando al Poder
Judicial y al Ministerio Publico, entre otras instituciones, asi como a la poblacion en general,

a prestar la mayor colaboracidn, a los efectos del cumplimiento de los objetivos trazados.

4 https://www.mspbs.gov.py/decretos-covid19.html
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Por su parte el Poder Legislativo dicto la Ley N° 6.524/20° que impuso el estado de
emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay, ante la pandemia declarada
por la Organizacién Mundial de la Salud a causa del COVID-19 o Coronavirus.

La reaccion del Poder Judicial ante el COVID-19 fue inmediata y sostenida. Tal es
asi que la Corte Suprema de Justicia de Paraguay, ha dictado varias “Acordadas”, llamado
asi el instrumento reglamentario expedido por la m&xima instancia judicial, a efectos de
regular la actividad del Poder Judicial durante la Emergencia Sanitaria. Cabe recordar que la
Direccion General de los Registros Publicos, depende de la Corte Suprema de Justicia. Por
tal motivo las regulaciones dictadas por la maxima instancia judicial fueron aplicadas no solo
al &rea jurisdiccional sino también a los servicios administrativos.

Para contextualizar la situacion, se debe tener presente que Paraguay tiene alrededor
de 7.252.672 habitantes con una poblacién relativamente joven, donde el 56% tiene menos
de 30 afios.

La primera Acordada fue la No. 1366/20° del 11 de marzo de 2020, invocando el Art.
68 de la Constitucion Nacional que obliga a todas las personas a someterse a las medidas
sanitarias que establezca la ley, dentro del respeto a la dignidad humana, dispuso suspender
las actividades del Poder Judicial en todas las Circunscripciones Judiciales de la Republica
desde el 12 de marzo, tanto en Primera Instancia como en los Tribunales de Apelacion, en la
Corte Suprema de Justicia y en los Registros Publicos, con la consecuente suspension de los
plazos procesales, administrativos y registrales.

Quedaron garantizados, sin embargo, los servicios de estricta necesidad por medio
de la asignacion de una cantidad minima de funcionarios y la habilitacion de correos
electrénicos institucionales para atender los casos urgentes tanto jurisdiccionales como ante
la Direccién General de los Registros Publicos, tales como informes, requeridos por los
Jueces Penales para el otorgamiento de medidas alternativas de prision y aquellos tramites
urgentes debidamente justificados, entre los que se mencionan motivos de salud, licitaciones
publicas, vencimiento de plazos, etc.

La Acordada N° 1.373/20207 reglamenté la reanudacion de los plazos procesales,

administrativos, y registrales en forma escalonada a partir del 04 de mayo para ciertos

5 https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9156/ley-n-6524-declara-estado-de-emergencia-en-todo-el-
territorio-de-la-republica-del-paraguay-ante-la-pandemia-declarada-por-la-organizacion-mundial-de-la-salud-
a-causa-del-covid-19-o-coronavirus-y-se-establecen-medidas-administrativas-fiscales-y-financieras

6 https://www.pj.gov.py/contenido/1810-protocolo-de-prevencion-de-la-csj-covid-19/1810

7 ldem
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servicios, incluidos los Registros Puablicos. Esta acordada contiene también otras
disposiciones generales dirigidas a los funcionarios y magistrados como uso de tapabocas,
de ascensores, puertas de ingreso, horarios, etc. Asi como también la atencion al pablico por
orden alfabético para las dependencias administrativas.

Posteriormente fueron dispuestos cierres parciales. Asi por Acordada N° 1.407/20208
se suspendieron las actividades del Poder Judicial en la Circunscripcion Judicial de Alto
Parand, donde la institucion registral cuenta con una oficina regional, desde el 25 de junio
hasta el 1 de julio de 2020, por haberse detectado un brote importante del virus en el area

penal, que obligd al Poder Judicial a cerrar temporalmente dicha circunscripcion.

4. - Efectos de la declaracion de pandemia en el Registro Mercantil

La situacion en la que se encontraban las secciones de personas juridicas y registro publico
de comercio antes de la pandemia, no eran las mas alentadoras, por el inusual aumento de
trabajos relativos a inscripcion de modificacion de estatutos, motivado por la entrada en
vigencia de la Ley No. 5895/17, ya mencionada mas arriba, que ordend el cambio de las
acciones al portador a nominativas para las Sociedades Anonimas y su Decreto
Reglamentario No. 9043/18 que dispuso fecha limite para el canje, el mes de octubre de 2019
con prorroga hasta diciembre de 2020.

Consecuente con la costumbre muy arraigada de dejar todo para Gltima hora, se dieron
entrada a muchisimas modificaciones en el mes de octubre de 2019 y diciembre de 2020, lo
que vino a sumarse a la practica consuetudinaria de recargo de trabajo al final del afio,
motivado por diferentes factores, siendo uno de ellos; la feria judicial del mes de enero, en
que los jueces, magistrados y funcionarios en general hacen usufructo de sus vacaciones. A
esto se unio la declaracion de pandemia en el mes de marzo de 2020, con el trabajo en
cuadrillas cumpliendo con el distanciamiento social, lo que trajo como consecuencia el atraso
en la expedicion de documentos. Los reclamos no se hicieron esperar. Los profesionales
escribanos, abogados contadores y demas usuarios, asi como las entidades bancarias y
financieras hicieron escuchar sus voces de protesta por el retraso.

Actualmente se estd normalizando la expedicion, gracias también a las medidas que
se tomaron para simplificar y agilizar los tramites, como por ejemplo la unificacion de dos

secciones cuyos registros se relacionaban y en muchos casos, duplicaban, resultando

8 Idem
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actualmente una sola inscripcion en la Seccion llamada “Personas Juridicas y Comercio” por
Acordada No. 1539/21 de fecha 28 de julio de 2021, de la Corte Suprema de Justicia.

En virtud a esta normativa, a partir del 09 de agosto del 2021 se procedio a la reestructuracion
de las Secciones Personas Juridicas y Asociaciones y del Registro Publico de Comercio,
unificandolas bajo el nombre PERSONAS JURIDICAS Y COMERCIO obedeciendo como
ya se dijo, a la necesidad de optimizar los procedimientos registrales, armonizando con la
celeridad que demanda el trafico mercantil y evitando la “doble registracion” que ya no
condice con la unificacion de las materias civiles y comerciales en la legislacion.

Por tanto, el Registro de Personas Juridicas y Comercio se constituye actualmente en
una sola seccion y cuenta con dos divisiones: Una: Personas Juridicas y otra: Actos y
Contratos Mercantiles. En la primera, corresponde la inscripcion de las constituciones,
modificaciones, disoluciones, liquidaciones y demas actos referentes a las Personas Juridicas,
sean civiles o mercantiles. Las asociaciones sin fines de lucro, que han obtenido personeria
juridica por medio de ley o decreto y soliciten la inscripcién, tendran cabida solamente los
efectos de su publicidad.

En la division de Actos y Contratos Mercantiles, se toma razon de todo lo referente a
la matricula de comerciantes, sean personas fisicas o juridicas, la comunicacién de uso de
sistema moderno de contabilidad, la rdbrica de hojas o libros de uso contable y en general
los contratos y las representaciones mercantiles previstos en la Ley del Comerciante y en
otras leyes dispuestas al respecto, como la constitucion de EIRL, el consorcio mercantil, la
agencia, la distribucion, la representacion, el mandato del factos (gerente o administrador) y
del dependiente, etc.

Como ocurrid en otros estamentos, la institucion registral tuvo que adaptar su modo
de trabajo a las restricciones impuestas e implementar home office en lo que fuere posible.
Se exceptuo del trabajo presencial al personal con enfermedad de base o con edad avanzada.

Este cambio gener0 atraso en la expedicion de documentos y comprometio el
cumplimiento de los plazos, que ha sido siempre un desafio y un compromiso a lo largo de
los 150 afios de existencia de los registros publicos paraguayos.

De acuerdo a la ley, el plazo méximo de expedicién de informes registrales es de diez
dias y para inscripciones 20 dias, ambos corridos. Aun sin emergencia sanitaria, estos plazos
resultan muy ajustados, debido a la complejidad de los actos y contratos sujetos a inscripcion,
al volumen de las solicitudes a ser procesadas y a la técnica de registracion implementada.

En este punto cabe acotar que los asientos registrales de las secciones mercantiles no se hallan
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informatizados, por lo que las tareas son manuales, con la consecuente lentitud que esto trae
aparejado.

Conscientes de la imposibilidad de los usuarios para acceder fisicamente a la institucion en
cumplimiento del distanciamiento social ordenado por las autoridades, se ha mantenido la
comunicacion con los usuarios a través de redes sociales, correos electronicos, reuniones
virtuales y otras vias facilitadas por la tecnologia para evacuar las consultas que tuvieren e
instruir en los nuevos procedimientos de emergencia.

Se ha implementado ademas un novedoso sistema de “ticket virtual” para
agendamiento previo de cita para dar entrada presencial a documentos, asi como para
retirarlos de la Mesa de Salida a los efectos de evitar las aglomeraciones.

A los servicios web ya existentes se han agregado otros y se buscaron simplificar
algunos procedimientos, tal como resultd de la unificacion de las secciones Personas
Juridicas y Registro Publico de Comercio que ya se menciono antes.

Se encuentra en desarrollo un nuevo Sistema Informatico llamado e-SIGR (Sistema
Integral de Gestion Registral) que pretende gestionar en forma eficiente y agil los
documentos “a través del empleo de medios informaticos” para los Registros Inmobiliarios
y No Inmobiliarios. El e-SIGR integrarara los procesos institucionales de la Direccion
General de los Registros Publicos en un esquema de atencion de 7x24x365 , aplicando una
gestion informatizada y acorde a los lineamientos de modernizacion requerida, pasando
desde el ingreso actual de algunos documentos a través de formularios, al uso de internet para
las tramitaciones a través de teléfonos inteligentes, tabletas y/o computadoras personales
desde la Escribania, o Estudio Juridico: ya sea via Movil, o un Portal Web, como asi los
Servicios en-Linea de la CSJ o el ingreso en ventanilla a través de formularios en forma
presencial con entrada al Sistema e-SIGR; permitiendo asi una mayor comodidad, seguridad
y transparencia tanto en forma externa como interna visualizando el estado y situacion del
documento, desde que ingresa hasta que se da salida. Se prevé implementar la primera parte
de este sistema informético con el médulo de Mesa de Entradas y Salidas en el afio 2021 y
culminar en el afio 2022 con la gestidén de documentos en todas las secciones registrales.

Atendiendo a las restricciones y horarios de circulacion, prohibicion de
aglomeraciones y medidas extraordinarias implementada en el afio 2020, vigentes aun en
2021, el gobierno se vio obligado a adoptar medidas para permitir que las actividades legales-
societarias se desenvuelvan en un marco de “nueva normalidad”, permitiendo celebrar

reuniones y asambleas de sociedades por medios telematicos, como medida excepcional.
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Tal es asi que el Decreto N° 3605/20, luego extendido por el Decreto No. 4946/21,
aprobo el uso de medios teleméticos para llevar a cabo estas reuniones, y dispuso medidas
especiales para su celebracion mediante la utilizacion de estos medios., autorizando a los
organos colegiados, legales y estatutarios de las sociedades andnimas y aquellas sociedades
cuyas disposiciones legales y/o estatutarias se remitan a la reglamentacion de las sociedades
anonimas, a realizar sus reuniones a distancia, mediante la utilizacion de medios teleméticos
y/o plataformas digitales y/o electronicas, que permitan a sus miembros la presencia y
participacion para el ejercicio efectivo e indubitable de sus derechos y obligaciones, en
tiempo real y en forma simultanea con los demas participantes, sobre los puntos del orden
del dia.

La convocatoria para reuniones a celebrarse por medios teleméticos deberé realizarse
conforme lo dispone la norma legal o estatutaria, incluyendo expresamente en ella la
indicacion del medio telematico a través del cual se podra participar de la reunion y la
direccion de correo electronico véalida de la sociedad para las comunicaciones en el marco de
estas reuniones.

Los mecanismos para la acreditacion del derecho a participar en las reuniones dentro
de los plazos legales o estatutarios deberan estar garantizados y ser expresamente indicados
desde la convocatoria. En los casos que se requiera el depdsito de acciones, se aceptara la
remision a la direccion de correo electrénico indicado en la convocatoria, en formato digital,
del certificado emitido por una entidad legalmente habilitada, nacional o extranjera, o un
certificado emitido por un notario publico, en el que conste expresamente la cantidad de
acciones depositadas, asi como el tipo de éstas, los derechos que otorgan, incluyendo la
cantidad de votos.

Al momento del depdsito de las acciones, el socio, miembro o accionista debera
notificar a la sociedad el correo electronico al cual se deberan remitir todas las informaciones
relacionadas a las reuniones a distancia, incluyendo la invitacion para su participacion en
ella. Asimismo, en esta oportunidad el socio, miembro o accionista debera informar si
participara de la reunion a través de un mandatario, acompafiando la copia del documento
que lo acredite

Acreditados los derechos a la participacion, la Sociedad debera enviar por correo
electronico la invitacion a los socios, miembros y accionistas que hayan acreditado su
derecho a participar en las reuniones convocadas, con la informacion suficiente respecto al

medio telematico a través del cual se desarrollara la reunién y toda otra informacién necesaria
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para la asistencia remota, el medio telematico por el cual se podra consultar la informacion
y/o documentacidn relativa a los puntos del orden del dia, el modo de participar en los debates
y deliberaciones y la forma y medio de emision del voto.

La sociedad que adopte esta via para celebrar sus reuniones o asambleas debera poner
especial enfasis en garantizar y asegurar a los participes, tanto al momento de elegir la
plataforma telematica a utilizar, como en el momento del desarrollo de las reuniones, respecto
a la participacion simultdnea, mediante la transmision de audio y video, a las personas
acreditadas para acceder a la reunién, permitir la participacion, con voz y voto, de todos los
acreditados para ello, y de los miembros del 6rgano de fiscalizacién, en su caso, permitir el
acceso, en forma telematica, a los documentos a ser analizados por el 6rgano colegiado que
no hayan sido puestos a disposicion de sus miembros antes del acto.

Todo lo deliberado y resuelto en la reunion celebrada debera ser transcrito o impreso
en el correspondiente libro social, dejandose expresa constancia en el acta de las personas
que asistieron y participaron, el cual debera estar suscrito, en forma manuscrita 0 mediante
el uso de la firma digital por las personas determinadas por la ley o los estatutos de la
sociedad.

La firma del libro de asistencia a las asambleas y los requisitos que se deben consignar
en él, se considerardn cumplidos cuando la informacion requerida por el Articulo 1084 del
Codigo Civil® se encuentre incluida en el acta de la reunion respectiva y en los registros
telematicos.

Asimismo, la sociedad debera contar con la grabacién integra de la reunidn, en
formato digital, la que formaréa parte del archivo de la sociedad por el plazo de cinco afios, y
que debera estar a disposicion de cualquier socio, miembro, accionista u érgano competente
que lo requiera.

Estas medidas adoptadas, necesarias en tiempos de pandemia, solucionaron un vacio
legal y permitieron que las sociedades pudieran nombrar autoridades, aprobar gestiones y

estados financieros, tomar decisiones de gestion, en suma, proseguir sus actividades.

® Art.1084 CC.- Para asistir a las asambleas los accionistas deben depositar en la sociedad sus acciones, o un
certificado bancario de deposito librado al efecto, para su registro en el libro de asistencia a las asambleas, con
no menos de tres dias habiles de anticipacion al de la fecha fijada. En dicho lapso no podran disponer de ellas.
La sociedad les entregara los comprobantes necesarios de recibo, que serviran para la admision a la asamblea.
Los accionistas o0 sus representantes que concurran a la asamblea firmaran el libro de asistencia en el que se
dejaré constancia de su domicilio y del nimero de votos que les corresponda. Los certificados de depdsito deben
especificar la clase de las acciones, su numeracion y la de los titulos. El depositario responde ilimitada y
solidariamente con el titular por la existencia de las acciones.

10 https://www2.deloitte.com/py/es/pages/tax/articles/asambleas-virtuales--segunda-temporada.html

20



Conclusion.

El tema expuesto resulta de interés en la actualidad debido a la emergencia sanitaria que
afectd al planeta y oblig6 a adaptar la forma tradicional de hacer las cosas a la nueva
normalidad y a tomar medidas excepcionales en casi todos los ambitos. ElI &mbito legal
societario no escap0 de sus efectos.

Esto genero interés por conocer como estaban haciendo frente a este desafio, los
diferentes sistemas juridicos. La publicacién referencial es atn escasa, motivo por el cual, en
este trabajo se bosquejaron las caracteristicas principales del registro mercantil paraguayo a
modo introductorio, para luego encararlo desde la perspectiva de la crisis sanitaria y sus
efectos.

Algunas de las medidas adoptadas, podrian quedar en forma permanente, y tal vez
pasen de excepcionales a normales, dotando con ello al sistema legal societario de una
herramienta acorde a los tiempos y necesidades actuales. Aunque todavia es temprano para
decirlo, se podria analizar los beneficios que trajeron aparejadas algunas de las medidas
tomadas y ver la conveniencia de normalizarlas. M&s aun cuando en opinién de los
cientificos, ésta no sera la Gnica ni la ultima crisis sanitaria que asole al planeta.

Esta reflexion final va, no desde el pensamiento juridico, sino desde la perspectiva
humana, ya que esta crisis sanitaria ha generado grandes desafios y esta dejando muchas
ensefianzas en todos los &mbitos; salud, socio-econdmico, politico, legal etc. Las lecciones
aprendidas deben ser capitalizadas para mejorar la convivencia en sociedad. Queda la
esperanza que, cuando todo pase, seamos mejores personas, mas solidarias, méas tolerantes,
mas responsables y sobre todo mas conscientes del papel que nos toca desempefiar en la

sociedad.
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