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1.- Introduccion

Tal y como lo sefiala el escritor francés Gabriel Riqueti un gobierno debe complacer a sus
gobernados, el como se logra es a través de una buena organizacién que puede atender las
necesidades de la colectividad y es ahi cuando nace la necesidad de tener una
administracion publica bien organizada.

Uno de los problemas que enfrenta actualmente nuestro pais es la desmedida
proporcién en la que los habitantes se propagan pues el Estado se ve en la necesidad de
sectorizar cada vez mas el poder publico con la finalidad de poder brindar una solucion mas
expedita y eficaz ante las necesidades de la colectividad surgiendo asi érganos que salen de
la esfera centralizada a los cuales se les brinda autonomia.

A lo largo de este trabajo se analizardn los antecedentes que dieron origen a ellos
para luego pasar a definirlos, sus caracteristicas, y una vez teniendo bien claro de que se
habla al referirse a estos 6rganos autbnomos, entonces mencionaremos los que establece
nuestra Constitucion.

En 2014 se dio el acuerdo politico mas relevante de este gobierno, el Pacto por

México dio lugar a diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, entre los cuales se dio lugar a la creacion de nuevos Organos Constitucionales
Auténomos.®®

El poder que no es limitado como decia Montesquieu conduce al abuso y a la
arbitrariedad, por eso es necesario que esta distribucion entre distintos 6rganos para que
mutuamente se frenen y asi quede cerrada la posibilidad de que el poder constituido se haga
ilimitado.

De esta manera, el principio que establece la division del poder se encuentra
incorporado en los textos constitucionales de la mayoria de los paises, de hecho ya la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, sefialaba en su
articulo 16 “Toda sociedad en la que no esté asegurada la garantia de los derechos, ni
determinada la separacion de los poderes no tiene Constitucion”.

En el contexto actual, diversas teorias han postulado que lo que debe darse es una
coordinacion entre los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dada la interdependencia
que existe entre los mismos.

En las ultimas décadas, la estructura organica del Estado Mexicano ha transigido
hacia un modelo de estructura estatal sustentado en poderes ajenos a los tres derivados de la
teoria de division de poder. Es por ello que, para entenderlo parte de la estructura,
organizacion y relevancia para el desarrollo de la Nacién, se ha definido e identificado a tal
poder emergente con el nombre de Organo Constitucionalmente Auténomo.

Ugalde Calderén, manifiesta que es preciso sefialar que la actuacion de los
denominados Organos Constitucionalmente Auténomos, no esta sujeta a los depositarios
tradicionales del poder publico (Legislativo, Ejecutivo y Judicial). Por el contrario, es a
estos 6rganos del poder emergente a los que se les han encargado funciones estatales
especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y
transparencia para atender eficazmente las demandas sociales. Concluyendo que tal
diversificacion no implica la destruccion de la teoria tradicional de la division de poderes,
pues la circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e independencia
no significa que no formen parte del Estado.

Se refiere que tales drganos son indispensables para el funcionamiento de un

Estado, quedando conferidos con las mas amplias facultades para dar cumplimiento con su
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fin respecto de los asuntos considerados relevantes para el desarrollo del pais.®*

2.- Porque surgen los Organos Aut6nomos.

Desde finales del siglo XIX se ha dado un fenémeno, sobre todo, en Francia y otros paises
europeos que después se trasladd a otros paises especialmente a los de Latinoamérica y en
particular México, la creacion de organismos publicos descentralizados, que en su
momento la practica de los Estados y la doctrina considero que tenian autonomia; esa
autonomia, no llego a precisarse con claridad, pues de todas maneras se trataba de
organismos creados por el Estado y que prestaron o prestan servicios publicos y que
desempefian actividades que, o corresponden al Estado o son de interés pablico.®®

El estado tiene como una de sus principales funciones brindarle a la colectividad
seguridad, servicios publicos, educacion, salud, etcétera, todas estas obligaciones el Estado
las cumplird a través del Poder Ejecutivo, quien para poder desarrollar su actividad tiene
que organizarse de modo que sus dependencias deban saber como actuar. Una de esas
formas de organizacion administrativa es la que tendremos que desarrollar, los 6rganos
autobnomos.

Una frase muy cierta es aquella que establece que para entender tu presente debes
saber tu pasado, es por ello que hay que considerar siempre investigar los antecedentes de
nuestra administracion publica para poder comprender como es que llegamos a esta
organizacion.

A lo largo de nuestra historia y una de las principales deficiencias de México es que
siempre se ha jactado de implementar arquetipos tanto administrativos como econdmicos
de otros paises, estos modelos no pueden estar mas alejados de la realidad social de nuestro
pais y es por ello que no han funcionado.

Una de las figuras que en el siglo XIX intentaron implementar un modelo de justicia
Administrativa dotado de una influencia de Francia fue Teodosio Lares, si nos centramos a
la época en la que vivid el abogado Lares nos podemos dar cuenta que durante su

adolescencia y madurez pudo ser testigo de como poco a poco los regimenes absolutistas
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fueron mermando para instaurar una nueva forma de gobierno en donde se rompia con las
ideas de dicho régimen, las cuales establecian que los reyes eran designados por la decision
de Dios y dichas decisiones se materializaban en supuestos suefios que tenia el papa, esta
forma de gobierno si bien duro durante largo tiempo tuvo su fin dando paso a una
monarquia constitucionalista la cual méas adelante diera paso a la Democracia.

Es debido a todos los acontecimientos anteriores que podemos decir que el abogado
Lares se intereso por estudiar como poder lograr un beneficio publico pues, aunque fue un
conservador leal a Santa Anna sus ideas no fueron sepultadas pues los liberales
implementaron muchas de ellas.

Como lograr el beneficio pablico. Para Lares era claro que el beneficio se debia
hacer mediante el impulso educativo y es que eso lo podemos ver en sus acciones ya que
cuando fungié como directos del Instituto de Literatura de Zacatecas ided un proyecto para
la recaudacién de fondos para la educacion publica una de sus primeras aportaciones a la
administracion publica.

Una de las principales aportaciones de Lares a la administracion publica fue haber
realizado el primer documento Administrativo en México en 1851 fue el autor de Lecciones
de Derecho Administrativo, pues el mismo Lares declaro ante la prensa que en México no
se tenia una cultura sobre la Administracion Publica, razon por la cual decidié tomar como
base las corrientes predominantes de Francia.

Lares estuvo durante los gobiernos de Santa Anna, Maximiliano de Habsburgo y
Miguel Miramén todos de corte conservador, razén por la cual tanto Benito Juarez y
Porfirio Diaz le negaron la entrada a la administracién publica un acto lamentable pues
Lares habia demostrado su gran capacidad de organizacién con la creacion de un plan
educativo que recaudaba fondos mediante el cobro de impuestos, mediante el ayuntamiento
y dichos fondos se utilizaban para escuelas publicas y privadas.

La importancia de estos datos es el analizar como México no se le da la importancia
debida a la administracion, tanto es asi que a pesar de las décadas nuestro pais sigue
presentando deficiencias palpables en todos sus organismos y eso se ve reflejado en el
bienestar social. Las dependencias no formulan programas que realmente atiendan a la
problematica social pues en el pais se sobreponen las ideas politicas por encima del

bienestar colectivo, ejemplo de eso se plasmo en parrafos anteriores donde a pesar de que
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Lares tenia planes educativos bien estructurados se hizo caso omiso simplemente porque
los hombres sucesores del poder no confiaban en el por sus ideales conservadores a pesar
de que su trabajo pudo haber aportado cambios benéficos al sector educativo esto no
importo.

La creacion de los 6rganos autonomos constitucionales considero era algo necesario
pues una premisa que marca su creacion es la division de los poderes establecida por
Montesquieu en su obra el espiritu de las leyes y es que si vemos las deficiencias con las
que se maneja el ejecutivo lo mejor sera tener un patrimonio propio y la libertad de decision
para poder llevar a cabo las acciones, sin ser pusilanime de que el ejecutivo vaya a ejercer

su poder de remocion.

3.- Autonomia y funcion de los érganos constitucionalmente autbnomos.

El concepto de autonomia hace referencia a la potestad para darse leyes a si mismo o
dictarse sus propias normas, del mismo modo esta relacionada con la acepcion de “libre
albedrio” y “mando propio”, este término alude a un cierto poder de autonormacion y
autogobierno, es decir, es el poder atribuido a entes no soberanos de emitir normas juridicas
equiparadas a las normas de un ente soberano.

En sentido institucional, el termino autonomia hace referencia a la “potestad de
darse un ordenamiento juridico”. La autonomia es una forma de divisién de poder, sin que
esta deba ser entendida como soberania, es decir, debe entenderse como la distribucion de
competencia sobre determinadas materias.

No es de menos que la autonomia no supone separacion absoluta respecto de los
poderes publicos ni puede afectar la estructura de la distribucion de funciones que establece
la Constitucién. De hecho, en la mayoria de los casos es la propia Constitucion la que
reconoce que ente u Grgano es auténomo.

Por otra parte, la autonomia se presenta en diferentes grados, esto es, hay organos
mas autdbnomos que otros. Para establecer el grado de autonomia es necesario definir que
son la centralizacién, la desconcentracion y la descentralizacion.

Para Moisés Ochoa Campos, la centralizacion es la dependencia de los diversos

niveles en que se encuentran colocados los organos administrativos, por ejemplo, las
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Secretarias de Estado dependientes del ejecutivo en donde los titulares son nombrados
directamente por este.

La desconcentracion consiste en la delegacion que hacen las autoridades superiores
en favor de drganos que estan subordinados a ellas, por ejemplo, la Comision Nacional de
Arbitraje Médico que depende de la Secretaria de Salud.

Finalmente, la descentralizacion consiste en la transferencia de facultades
administrativas a organismos desvinculados, en mayor o menor grado, de la administracion
central. Es una transferencia de competencias y atribuciones del 6rgano central hacia entes
menores, por ejemplo, Instituto Mexicano del Seguro Social.

La administracion descentralizada constituye un complejo de organizaciones
administrativas dotadas de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual es diferente y
separado del fisco nacional.®®

Por otra parte, para Garcia Laguardia, los entes autobnomos son aquellos érganos
descentralizados del estado a los que se les ha otorgado capacidad de darse preceptos
obligatorios. La descentralizacion es una forma de organizacion a través de la cual el estado
deja en manos de quienes considera mas aptos una parte de la funcion administrativa del
mismo Estado. Para algunos la administracion descentralizada estd compuesta por dos
aspectos:

a) La administracion descentralizada territorialmente, que son los estados y los
municipios.

b) La administracion descentralizada funcionalmente, que son los institutos
auténomos, las corporaciones o empresas del estado. Etcétera.

De tal forma, la descentralizacion se encuentra estrechamente vinculada al concepto
de autonomia, que es la faculta que tienen las instituciones para gobernarse o para ejercer
actos de soberania, lo cual presupone contar con poderes juridicos propios.

Cuando nace un ente descentralizado, dentro del marco del derecho publico,
mediante una ley especial que confiere al ente creado, personalidad juridica, patrimonio
propio y que se organiza con un régimen particular de derecho publico, entonces estaremos

en presencia de un instituto autbnomo.

% Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo primer curso. Editorial Porr(ia. México 2016. p. 777 y 778.

Revista Derecho de la Empresa UPAEP



4.- Que son los Organos Auténomos

Si algo ha caracterizado a Francia es por sus ideas innovadoras que por lo regular siempre
sirven de ejemplo para las demas naciones y no podemos esperar menos del pais cuna de
movimientos como el enciclopedismo y el siglo de las luces, la administracion que otorga a
ciertos organismos autonomia tuvo su inicio en Francia.

La autonomia tiene como base fundamental restringir al estado en el manejo tanto
econdémico como administrativo de estos organismos, claro que esta autonomia siempre
debe estar acorde a lo que marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo de la creacion de los érganos autdbnomos constitucionales es poder
distribuir las actividades correspondientes a la administracion publica, sin embargo, al ser
auténomos no quiere decir que no sean sujetos de derechos y obligaciones pues al tener una
personalidad juridica propia deberan responder por sus actos.

Si bien es cierto que la autonomia de gestion es una de las caracteristicas de estos
organismos, esto no quiere decir que no deban rendir cuentas ante la entidad
correspondiente pues deben estar regulados y de no ser asi incurriran en delitos fiscales por
mentirle a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Respecto a la creacion de estos organismos se han formado ideas duales mientras
unos afirman que la creacion de estos organismos mejora la eficacia de la administracion
publica otros postulan que la sectorizacion del poder publico se vuelve cada vez mas amplia

gue ni los mismos expertos en derecho conocen.

5.- Caracteristicas de los 6rganos autonomos.
La doctrina nos establece que para poder considerar a un organismo auténomo debe tener
las siguientes caracteristicas:
a) Autonomia de tipo politica juridica. Se refiere en que el érgano autbnomo puede
crear su propia organizacion y reglamentacion interna sin apoyo de otro érgano pues
al ser auténomo ellos pueden poner sus propias normas y sanciones, siempre y
cuando no violen derechos fundamentales.
b) Potestad juridica reconocida. Quiere decir que toda normatividad interna que
desarrolle el 6rgano autdnomo debe estar reconocida por el sistema legal y ademas

deben ser debidamente publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
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c) Deben contar con capacidad para auto organizarse. Mas alla de una buena
organizacion y declaracion de recursos el 6rgano, debe tener un Servicio de Carrera
Civil en donde administre a sus recursos humanos a través de una buena
capacitacion, establecer los requisitos de ingreso etc., ademas debe tener previstas
sanciones para quienes violen los dispositivos que lo rigen.

d) Autonomia financiera. Es decir, el 6rgano debe tener una cantidad de dinero
recaudado suficiente para cubrir todos sus gastos y solo de este modo podran gozar
de plena libertad para disponer de sus recursos como mejor le convenga.

e) Nombramiento con mayor duracién. Por lo regular en los érganos auténomos los
nombramientos de sus autoridades son de mayor duracion que los Organos
centralizados.®’

Desde la década de 1990, la estructura del estado mexicano comenzé a experimentar
la creacion de 6rganos autonomos con rango Constitucional, desde 1993 en adelante, en
que se otorga autonomia al Banco de México se produjo un vertiginoso incremento de
organos Constitucionales Autdnomos. Asi, se incorporan a la Constitucion el Instituto
Federal Electoral en 1996 (hoy Instituto Nacional Electoral). La Comision Nacional de los
Derechos Humanos el 1999 y otros més. Organos pioneros, que constituyen lo que
podemos denominar “primera generacion” de Organos Constitucionales Auténomos en
México.

Con el acuerdo politico mas relevante que se ha realizado en décadas en el pais,
consistente en la realizacion de diversas acciones que tengan como objeto un futuro mas
prometedor para México, fue posible gracias a los esfuerzos y la union del actual Presidente
de la Republica y los principales partidos politicos del pais PRI, PAN y PRD.®

Con el Pacto por México se dio lugar a diversas reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Con esto se otorgé autonomia al Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, la Comision Federal de Competencia Economica, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones entre otros. Este conjunto de 6rganos constituye lo
que se denomina la “segunda generacion” de Organos Constitucionales Autbnomos en

México.
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Este incremento de Organos autonomos con rango Constitucional genera de
inmediato diversas interrogantes: ¢Que son exactamente los Organos Constitucionales
Autonomos? ¢Por qué se elige esta figura para llevar a cabo nuevas funciones de
regulacién, evaluacion y control? ;Qué relacion guardan, en términos de control
democratico, con los 6rganos tradicionales del gobierno?

Dada la cantidad creciente de 6rganos autonomos y la relevancia de las atribuciones
constitucionales que les han sido asignadas, la realizacién de un estudio integrador que
responda estas cuestiones adquiere relevancia como forma de aproximacion a la nueva
estructura del Estado mexicano.®

Para concluir mencionaremos los siguientes 6rganos constitucionales autbnomos:

e Banco de México.

e Instituto Nacional Electoral.

e La Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

e Sistema Nacional de Informacion, Estadistica y Geogréfica.

e La Comision Federal de Competencia Econdmica.

e Comision Nacional de Hidrocarburos.

e El Instituto Federal de Telecomunicaciones.

e EI Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo social.

e El Instituto Nacional de Evaluacion.

e Comision Reguladora de Energia.

e EI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos Personales.

e Fiscalia General de la Republica.
Para concluir tenemos que algunas de las declaraciones del Presidente electo Andrés

Manuel Lépez Obrador, una vez que tome posesion de la Presidencia de la Republica el
primero de diciembre del presente afio veremos la politica de su gobierno, si crea nuevos
organos constitucionales autbnomos o hace una reestructuracion de los ya existentes o les

restringe facultades alguno de ellos.

6.- Conclusiones.
La Administracion Publica es de suma importancia dado que es esta la encargada de velar
por la oportuna y pronta satisfaccion de las necesidades de toda la ciudadania para ello

% Ruiz, José Fabian. Revista Juridica Virtual Instituto de Investigaciones Juridicas de la UMAN. México
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nuestro Estado has adoptado una funcion organica dividida en tres, lo que conocemos como
“poderes de la union” sin embargo no son estos los Unicos entes encargados de la funcion
administrativa, seria una labor titanica el que solo de ellos dependiera la administracion.

Del presente estudio se puede concluir entonces que en verdad la voluntad del
Constituyente, fue la de crear organizaciones autonomas con su propia personalidad
juridica, pero sin depender de ninguna otra rama u érgano del poder pablico. Los 6rganos
de creacion o tratamiento constitucional, gozan de una amplia autonomia e independencia
que Unicamente se ve limitado por la misma Constitucién y, en tal virtud, son diferentes a
los 6rganos de origen y tratamiento legal, toda vez que, en este caso, es el legislador quien
los crea, define su mision, le atribuye sus funciones, define su estructura y, en fin, fija las
reglas generales que deben seguir en el cumplimiento de sus fines como entidades estatales.

Estos entes son diferentes a los 6rganos del Estado, tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines con los demas entes de la
administracion puablica; también cabe mencionar que no todos estos organismos fueron
creados en el momento que fue promulgada la Constitucion, sino por el contrario surgen
como respuesta a las nuevas necesidades de la sociedad cuando esta inmersa en procesos de
democratizacion busca poner freno a las practicas de corrupcion.

Los 6rganos constitucionalmente autdnomos son instituciones cuya creacion se
desprende de la Constitucién Federal, la cual les concede autonomia. En ella se le atribuye
a cada organo una funcién especifica que originalmente le correspondia desemperfiar al
Estado, pero que por cuestiones politicas, sociales y econémicas se considera mas
conveniente que instituciones totalmente independientes de los poderes tradicionales,
atiendan de forma mas efectiva todas las cuestiones que se generen en el funcionamiento de
la actividad que les fue encomendada y de esta forma lograr los objetivos que la
constitucion establece.

Cada uno de los organismos autdnomos que se han creado ha generado gran
trascendencia, ya que para poder consolidarse como actualmente los conocemos fueron
necesarias una serie de reformas que finalmente permitieran el reconocimiento
constitucional de su autonomia. Los resultados que se generaron tras la creacién de estos
organismos han sido positivos y han permitido lograr la estabilidad evitando la repeticion

de hechos que en su momento generaron descontento e inestabilidad en la nacion.
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Es necesario que cada organismo autonomo este integrado con personal calificado y
apto que se encuentre con la mejor capacidad para llevar a cabo las funciones del érgano y
asi obtener los mejores resultados posibles, y permite la conduccion del instituto a sus
objetivos, para que de esta forma se tenga la certeza de que estos 6rganos estan actuando
con verdadera autonomia y que no se encuentren controlados por algunos de los poderes del

estado que se beneficien de las actividades que realizan estos institutos.
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