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I. El Articulo 131 Constitucional vigente.
El Articulo 131 constitucional regula la facultad para imponer aranceles al comercio

exterior. Se establece en su redaccion vigente:

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen
0 exporten, 0 que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo
tiempo y adn prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de
la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo
al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso
que hubiese hecho de la facultad concedida.

Esta redaccion, como veremos, es producto de la evolucion que ha experimentado

% Ex Presidente del llustre y Nacional Colegio de Abogados de México. Consejero de la Presidencia de la
Union Internationale des Avocats, Senador de la Union Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de
Abogados, Cruz Distinguida de Primera Clase de la Orden de San Raimundo de Pefiafort, Cruz de San Ivo del
Real e llustre Colegio de Abogados de Zaragoza, Medalla de Honor del llustre Colegio de Abogados de
Madrid, Académico Honorario de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Madrid. Investigador
Nacional Nivel I, Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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nuestro pais en sus relaciones comerciales internacionales, en su politica arancelaria y
aduanera. Si bien es un articulo que ha sufrido muy pocas reformas desde su redaccion
original en 1917.

I1. Las relaciones comerciales internacionales de México en la historia.

En 1778 se adopta en el mundo hispanoamericano el sistema del comercio libre mediante el
Reglamento y aranceles reales para el comercio libre de Espafia y las Indias del 12 de
octubre de ese afio* y la Pragmatica de libertad de comercio de misma fecha. Se pensaba
que el cambio de sistema serviria para mejorar el aprovechamiento del comercio con los
reinos americanos, con el abandono del antiguo sistema de flotas y galeones. El
Reglamento de 1778 “condensa y simboliza el espiritu reformista en el campo de la
economia.”

El cambio consistia en habilitar mas puertos espafioles para el comercio con América,
los puertos habilitados eran desde 1765: Cadiz, Santander, Gijon, La Corufia, Sevilla,
Malaga, Cartagena. Alicante y Barcelona,® sumandose con el Reglamento los de Alfaques
de Tortosa, Santa Cruz de Tenerife y Palma de Mallorca en Espafia. Los puertos
americanos para el comercio directo en 1765 fueron Santiago de Cuba, Santo Domingo,
Puerto Rico, Margarita y Trinidad.” Con el Reglamento de 1778 se afiadieron Monte Christi
en la Isla Espafiola, Bataband, y La Habana; Campeche, el Golfo de Santo Toméas de
Castilla, y el Puerto de Omoa en el Reino de Guatemala; Cartagena, Santa Marta, Ri6 de la
Hacha, Portobelo, Chagre en el de Santa Fe, y Tierra Firme; (exceptuando los de
Venezuela, Cumand, Guayana y Maracaibo concedidos a la Compafiia de Caracas sin
privilegio exclusivo), Montevideo y Buenos-Ayres en el Rio de la Plata; Valparaiso, y la

Concepcion en el Reino de Chile; y los de Arica, Callao, y Guayaquil en el Reino del Pert

*Reglamento y aranceles reales para el comercio libre de Espafia y las Indias de 12 de octubre de 1778,
Madrid, Imprenta de Pedro Marin, 1778.

*Langue, Frédérique, “Hombres e ideas de la ilustracion en dos ciudades consulares: Caracas y Veracruz”,
Historia Mexicana, México, El Colegio de México, nim. 179, enero-marzo, 1996, pag. 469.

®Real Decreto en que S.M. ha resuelto ampliar la concesion del comercio libre, contenida en Decreto de 16
de octubre de 1765. Instruccion de la misma fecha, y demas resoluciones posteriores, que solo
comprehendieron las Islas de Barlovento, y provincias de Campeche, Santa Marta, y Rio del Hacha,
incluyendo ahora la de Buenos-Ayres, con internacion por ella a las demas de la América Meridional, y
extension a los Puertos Habilitados en las Costas de Chile, y el Perd, &c. Expedido en 2 de febrero de 1778,
Madrid, por Juan de San Martin, Impresor de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Indias,
1778, AGN, Bandos, vol.10, exp. 42, fs. 308-311.

"Montenegro Duque, Angel, Historia de Espafia, Madrid, ed. Gredos, tomo 10, 1991, pag. 267.
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y costas de la Mar del Sur.? Se crea asf, un &rea para el intercambio comercial sujeta a una
regulacion juridica uniforme, con especial atencion al intercambio reciproco dentro del &rea
indiana.

Anteriormente se habia instaurado el sistema de avisos en 1764, que consistia en un
sistema regular de correos entre Espafia e Indias, autorizados para el transporte de
mercaderias, sucesivamente se fueron adoptando diversas medidas liberalizadoras del
comercio que fueron reunidas en el mencionado Reglamento de 1778.°

Del antiguo sistema se mantuvo la exigencia de que fueran espafioles los titulares del
trafico comercial y espafiola o naturalizada espafiola las dos terceras partes de la
tripulacion, lo que se debia hacer constar ante los jueces de Indias en los respectivos
puertos habilitados.’® Ademas, se buscé fomentar la construccién de embarcaciones para el
comercio atlantico', haciendo una rebaja de una tercera parte de los derechos adeudados en
el primer viaje a las Indias por los frutos embarcados de cuenta propia a quien fabricare
navio mercante de trescientas toneladas o més.*? El Reglamento de 1778 concedi6 la
exencion del pago de los derechos de palmeo, tonelada, San Telmo, extranjeria, visitas,
reconocimientos de carenas, habilitaciones, licencias para navegar y demas gastos y
formalidades establecidos en el Proyecto de 1720 mismo que quedd revocado para toda la
nueva zona de libertad comercial, reservandose formar el correspondiente para el comercio
y negociacion con la Nueva Espafia y permitir que a partir de 1779 los navios de registro
anual de azogues llevaren a Veracruz los frutos y manufacturas de Espafia.’* Una de las
innovaciones del Reglamento fue la introduccion de dos aranceles, uno para los géneros
registrados para las Indias y otro para los enviados a Espafia.

La posterior declaracion de guerra con la Gran Bretafia retrasd la expansion del
Comercio Libre a los puertos habilitados y la incorporacion de la Nueva Espafia en el

nuevo régimen comercial. De hecho la reglamentacion para la libertad de comercio con el

®Reglamento de 1778, arts. 4 y 5.

%Gortari Palacios, Hira de, “El comercio novohispano a través de Veracruz”, Historia Mexicana, México, El
Colegio de México, nim. 67, enero-marzo, 1968, pag 430.

9Reglamento de 1778, arts. 1 y 3. El tercio restante podia integrarse de extranjeros catélicos.

1Sobre el tema de la nacionalizacién de la flota mercante espafiola ver Alfonso Mola, Marina, “La Marina
Mercante colonial en la legislacion borbénica (1700-1828)”, en Martinez Shaw, Carlos (Ed.), El derecho y el
mar en la Espafia moderna, Granada, Universidad de Granada, Centre d’estudis d’historia moderna Pierre
Vilar, 1995.

12Reglamento de 1778, arts. 3 y 33

|bidem, art. 6.
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virreinato novohispano nunca llegé a elaborarse.* No fue sino hasta la expedicion del Real
Decreto de 28 de febrero de 1789, més otro de 10 de julio™, que se amplié la libertad
comercial a Nueva Espafia y Caracas.™®

En 1779 se liberalizo el trafico negrero y en 1797 mediante Real Orden de 18 de

noviembre se autorizé a los americanos el llamado comercio neutral .’

I11. La regulacion del comercio exterior en el siglo XIX.
Diversas disposiciones que afectaron al comercio exterior se dictaron por las Cortes entre
1811y 1815." El 23 de marzo de 1811 las Cortes generales y extraordinarias decretaron la
extension a las Indias de la libertad de derechos de alcabalas y cientos en la venta de
embarcaciones espafiolas y extranjeras.® En enero de 1812 se extinguieron las matriculas
de mar para las provincias americanas.”

El 20 de octubre de 1820 se expidi6 un Arancel General de Aduanas®' para toda la
Monarquia que empezd a regir en Europa el 1 de enero de 1821 y en América treinta dias

después de que arribase la orden y el arancel a las provincias de ultramar. Se debia cobrar

¥Ortiz de la Tabla Ducasse, Javier, Comercio exterior de Veracruz 1778-1821 crisis de dependencia, Sevilla,
Escuela de Estudios Hispanoamericanos de Sevilla, C.S.1.C., 1978, pags. 7-8.

“Muro, Luis, “Revillagigedo y el comercio libre (1791-1792)”, Extremos de México. Homenaje a don Daniel
Cosio Villegas, México, El Colegio de México, 1971, pag 299.

®Real Decreto de 18 de Febrero de 1789, en Pérez y Lépez, Antonio Xavier, Teatro de la Legislacién
Universal de Espafia e Indias, Madrid, en la Oficina de Don Gerdnimo Ortega y Herederos de Ibarra, 1794, t.
VII.

\/gase Souto Mantecon Matilde, “El Consulado de Veracruz ante el comercio extranjero: 1799-1819”, en
Meyer Cosio, Rosa Maria (coord.), Identidad y practicas de los grupos de poder en México, siglos XVII-XIX,
México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1999, coleccion cientifica, serie historia, pag. 125.
Sobre el tema a Mufioz Pérez, José “El comercio de Indias bajo los Austrias y los tratadistas espafioles del
siglo XVII”, Revista de Indias, nim. 68, afio XVII, abril-junio, 1957.

18 Sobre el tema véase Cruz Barney, Oscar, EI comercio exterior de México, 1821-1928, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005.

19 \v/gase Orden Por la que se manda extender & las Américas la libertad de derechos de alcabalas y cientos
en la venta de embarcaciones espafiolas y extranjeras, en Coleccion de los Decretos y érdenes que han
expedido las Cortes generales y extraordinarias, desde su instalacion, de 24 de setiembre de 1810 hasta (11
de mayo de 1814 en que fueron disueltas) Mandada publicar de orden de las mismas. Cuarta parte del
Semanario Judicial, Imprenta de J. M. Lara, México, 1852-1853, Tomo I, pag. 79.

0 y/éase Decreto CXIX de 14 de enero de 1812. Extincién de las matriculas de mar en las provincias
ultramarinas, en Coleccion de los Decretos y oOrdenes que han expedido las Cortes generales y
extraordinarias, desde su instalacion, de 24 de setiembre de 1810 hasta (11 de mayo de 1814 en que fueron
disueltas) Mandada publicar de orden de las mismas. Cuarta parte del Semanario Judicial, Imprenta de J. M.
Lara, México, 1852-1853, Tomo I, pag. 199.

2! Arancel General de Aduanas de 5 de octubre de 1820, en Coleccién de los decretos y 6rdenes generales de
la primera legislatura de las Cortes ordinarias de 1820 y 1821, desde 6 de julio hasta 9 de noviembre de
1820. Mandada publicar de orden de las mismas, Madrid, Imprenta Nacional, 1821, Tomo VI, pags. 170-178.
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un solo derecho por cuenta de la Hacienda publica en la entrada y salida de los generos del
comercio extranjero. El articulo 26 del arancel ordeno el establecimiento de depdsitos para
el comercio maritimo.

Las Cortes de Esparia expidieron, en cumplimiento del articulo 26 citado, el Decreto
de 9 de noviembre de 1820 sobre Establecimiento de Depésitos®® que habilitaba varios
puertos de México al comercio licito directo con Espafia. Especificamente se trataba de los
puertos de Acapulco, San Blas, Campeche, Veracruz y Tampico. Se establecié que se
habilitarian los puertos de Tehuantepec, Mazatlan de los Mulatos, San Diego de las
Californias, Tlacotalpan, Tamiagua y Soto de la Marina.

En el citado decreto de 9 de noviembre se declar6 abolido y sin ningun efecto el
Reglamento de Comercio Libre de 12 de octubre de 1778 al considerarlo incompatible con
el régimen constitucional, con la reforma a la Ordenanza de Matriculas de Mar y con el
Arancel General de Aduanas de 5 de octubre de 1820.

En esa misma fecha se expidid el Decreto sobre comercio libre con las islas
Filipinas.”® Conforme al citado decreto, todos los géneros y manufacturas filipinas®* se
admitirian en los puertos espafioles habilitados tanto de América como de Europa y Asia
como productos nacionales. Se autorizaba asimismo que todo buque nacional hiciese el
comercio directo desde cualquier puerto espafiol de América y de Europa a los puertos
extranjeros de la India oriental y de China, pudiendo a su vez introducir en los puertos
americanos 0 europeos habilitados los siguientes productos: Canela de Ceilan, perlas,
diamantes, marfil, carey, té de todas clases, loza de China, muebles de madera charolados,
concha, nacar manufacturada, marfil manufacturado, carey manufacturado, filigrana de
todas clases, tintas, cajitas de pinturas, abanicos de marfil, de talco y cola de pescado,

azUcar en piedra o cande y otras manifacturas de algoddn, seda y hierbas.

22 Decreto de 9 de noviembre de 1820 sobre Establecimiento de Depositos, en Coleccién de los decretos y
ordenes generales de la primera legislatura de las Cortes ordinarias de 1820 y 1821, desde 6 de julio hasta 9
de noviembre de 1820. Mandada publicar de orden de las mismas, Madrid, Imprenta Nacional, 1821, Tomo
VI, pégs. 383-384

2% Decreto sobre comercio libre con las islas Filipinas, en Coleccién de los decretos y 6rdenes generales de
la primera legislatura de las Cortes ordinarias de 1820 y 1821, desde 6 de julio hasta 9 de noviembre de
1820. Mandada publicar de orden de las mismas, Madrid, Imprenta Nacional, 1821, Tomo VI, pags. 378-380
2 Sobre el impacto de las reformas borbonicas en el comercio con Filipinas véase Alonso Alvarez, Luis, “El
impacto de las reformas borbonicas en las redes comerciales. Una vision desde el Pacifico hispano, 1762-
1815, en Antonio Ibarra y Guillermina del Valle Pavon, Redes sociales e instituciones comerciales en el
imperio espafiol, siglos XVII a XIX, México, Instituto Mora, Facultad de Economia, UNAM, 2007.
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Al nacer a la vida independiente, el pais carecia de un sistema arancelario adecuado
a su nueva realidad politica y econdmica: paso de un sistema controlado de comercio, Si
bien liberalizado en la ultima mitad del siglo XVIII, pero siempre bajo el control de grupos
de comerciantes a través de los Consulados de Comercio y con la presencia clara del Estado
Esparfiol en la regulacion de las transacciones entre Esparia y las Indias.

En ese sentido, para entender la politica arancelaria mexicana es necesario acudir a
sus antecedentes hispano indianos para después estudiar la regulacion especifica que
prevalecid durante el siglo XIX.

Conforme a la Constitucion de Cadiz de 1812, no podia el Rey hacer alianza
ofensiva, ni tratado especial de comercio con ninguna potencia extranjera sin el

consentimiento de las Cortes.

IV. El México independiente.
Alcanzada la independencia en 1821?°, conforme al proyecto del Reglamento Politico
Provisional del Imperio Mexicano de 1822 correspondia al Emperador dirigir las relaciones
diplométicas y de comercio con las demas naciones. La Soberana Junta Provisional
Gubernativa aprob6 15 de diciembre de 1821 lo que seria el primer arancel del México
independiente, titulado Arancel general interino para gobierno de las aduanas maritimas
en el comercio libre del Imperio.®® EI Arancel era seguido de una Instruccién para el
gobierno de las aduanas en el despacho de los barcos que han de cargar en los puertos del
Imperio, oro, plata, frutos, géneros y efectos de exportacion. El Arancel sancionaba en su
articulo 1 la apertura de nuevos puertos al comercio exterior, de conformidad al decreto
expedido por las Cortes de Espafia ya sefialado.

Existia la idea de impulsar la actividad mercantil en los puertos como una via para

enriquecimiento del Estado®’, si bien en la practica, segin sostiene Ibarra Bellon, “...el

2> En general para este periodo en adelante véase Cruz Barney, Oscar, EI comercio exterior de México, 1821-
1928, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005.

% \/gase Arancel general interino para gobierno de las aduanas maritimas en el comercio libre del Imperio,
en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccion completa de las disposiciones
legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de
Dubléan y Lozano, Hijos, 1876, tomo I, nim. 260.

2" Mufioz, Laura, “Los puertos mexicanos del Golfo durante los primeros afios del México independiente:
fuentes para su estudio”, en América Latina en la Historia Econdmica. Boletin de Fuentes, México, Instituto
de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Enero-Junio, Nimero 21, 2004, pags. 61-62.
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gobierno central estuvo lejos de controlar las rentas originadas en el comercio exterior: su
efectividad se vio minada por la desorganizacién que provocaban las constantes guerras,
los levantamientos, la imposibilidad de dominar el extenso territorio, la ausencia de
personal adecuado, los ataques indigenas, los constantes cambios en la legislacion fiscal y
la fuerza de los grupos regionales.”28

Adoptada la Republica Federal en 1824, correspondia al Congreso Arreglar el
comercio con las naciones extranjeras, y entre los diferentes Estados de la Federacion y
tribus de los indios y al Presidente de la Republica dirigir las negociaciones diplomaticas, y
celebrar tratados de comercio.

Con la Republica Central, dentro de la Tercera Ley Constitucional en 1836 el
Congreso tenia facultad para dar al gobierno bases y reglas generales para la habilitacion de
toda clase de puertos, establecimiento de aduanas y formacion de los aranceles de

comercio. Esta facultad de mantiene en las Bases Orgéanicas de 1843.

V. La Constitucion Federal de 1857.

La primera Ordenanza de aduanas se expidié en 1856. Se trata de la Ordenanza general de aduanas
maritimas y fronterizas de la RepUblica Mexicana de 1856. Esta Ordenenza fue precedida por el
Reglamento de Aduanas Maritimas, Fronterizas y de Cabotage de 1849. A la Ordenanza de 1856 le
siguieron la Ordenanza general de aduanas maritimas y fronterizas de 24 de enero de 1885, la Ordenanza
general de aduanas maritimas y fronterizas de 1 de marzo de 1887, y la Ordenanza general de aduanas
maritimas y fronterizas de los Estados Unidos Mexicanos de 12 de junio de 1891 con sus reformas de

principios del siglo XX.
De la Ordenanza de 1891 se prepar6 en 1899 una nueva edicion en la que se refundieron todas

las disposiciones posteriores y que se encontraban vigentes al 19 de abril de ese afio.

El Articulo 72 de la Constitucion Federal de 1857 facultaba al Congreso a Para
expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impedir, por medio de bases
generales, que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones onerosas.

Las importaciones mexicanas se caracterizaron por ser fundamentalmente de bienes

de consumo elaborados y en menor medida de bienes de produccién, situacién que se

% |barra Bellén, Araceli, EI comercio y el poder en México, 1821-1864. La lucha por las fuentes financieras
entre el Estado central y las regiones, México, Fondo de Cultura Econdmica, Universidad de Guadalajara,
1998, pégs. 60-61.

www.revistarde.com
Revista Derecho de la Empresa UPAEP




mantiene a lo largo de todo el siglo. Los textiles seran durante la primera mitad del siglo
los principales productos de importacion, mientras que los metales, minerales y tinturas
vegetales seran los principales bienes exportados, ademas de productos agricolas, pecuarios
y fibras vegetales, estructura que se mantiene cuando menos hasta 1875.%

El Articulo 124 establecia que para el dia 1 de Junio de 1858 quedarian abolidas las
alcabalas y aduanas interiores en toda la Republica. Este Articulo fue reformado el 22 de
noviembre de 1886 en el sentido de que los Estados no podrian imponer ningin derecho
por el simple transito de mercancias en la circulacion interior. Sélo el Gobierno de la Union
podria decretar derechos de transito, pero Unicamente respecto de efectos extranjeros que
atraviesen el pais por lineas internacionales e interoceénicas, sin estar en el territorio mas
tiempo que el necesario para la travesia y salida al extranjero.

Los Estados no prohibirian directa ni indirectamente la entrada a su territorio ni la
salida de él, de ninguna mercancia, a no ser por motivo de policia; ni gravarian los articulos
de produccion nacional por su salida para el extranjero o por otro Estado.

Las exenciones de derechos que concedieran serian generales, no pudiendo
decretarlas en favor de los productos de determinada procedencia. Asimismo, la cuota del
impuesto para determinada mercancia, seria una misma, sea cual fuere su procedencia, sin
que pueda asignarsele mayor gravamen que el que reportan los frutos similares de la
entidad politica en que se decrete el impuesto.

La mercancia nacional no podia ser sometida a determinada ruta ni a inspeccion o
registro en los caminos, ni exigirse documento fiscal alguno para su circulacion interior.
Los Estados no podrian gravar la mercancia extranjera con mayor cuota que aquella cuyo
cobro les haya sido consentido por ley federal.

Una nueva reforma a este Articulo 124 se hizo el 1o de mayo de 1896 para quedar:

“Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se exporten o
importen, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo
tiempo y aun prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de
la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la

misma Federacion pueda establecer ni dictar en el Distrito y Territorios federales, los

% Herrera Canales, Inés, EI comercio exterior de México 1821-1875, México, El Colegio de México, 1977,
pags. 25y 58.
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impuestos y leyes que expresan las fracciones VI'y VII del articulo 111.”
Sera el antecedente directo de la redaccion del Articulo 131 de la Constitucién de
1917.

Unos cuantos afios después, en 1905, se expidio la Tarifa de la Ordenanza General de Aduanas
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a un decreto del 20 de junio del mismo afio y que empezaria

aregir el 1 de septiembre de 1905.

VI. La Constitucion de 1917.

La facultad originaria en materia de comercio exterior se encuentra en la fraccion XXIX del
articulo 73 constitucional, si bien, el articulo 131 habra de ser determinante en la materia a
partir de la reforma de 1951.

El texto original de la Constitucidn de 1917 establecia:

“Art. 131.- Es facultad privativa de la federacion, gravar las mercancias que se
importen o exporten o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo, y aun prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el
interior de la RepuUblica, de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero
sin que la misma Federacion pueda establecer ni dictar en el Distrito y Territorios
Federales, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI 'y VII del Art. 117.”

Este articulo se ha reformado en tres ocasiones:

La primera publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de marzo de 1951
fue de gran trascendencia pues le afiadié un parrafo segundo que establecio:

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquiera otro propoésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo
al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso
gue hubiese hecho de la facultad concedida.

Con la reforma de 1951 se establecio una excepcidén mas al principio de divisién de
poderes, al darle facultades legislativas excepcionales al Ejecutivo en materia arancelaria
que han sido esenciales para el desarrollo de la politica comercial de México hasta el dia de
hoy.

La segunda reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de octubre
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de 1974, esta vez al primer parrafo para quedar:

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten, o
gue pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aln
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la Republica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma
Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que
expresan las fracciones VI'y VII del articulo 117.

La tercera reforma, la més reciente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 29 de enero de 2016 suprimio la segunda parte del primer parrafo que disponia: “pero
sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los
impuestos y leyes que expresan las fracciones V1 'y VII del articulo 117~

A inicios del siglo XX México seguia una politica en materia de comercio exterior
tradicionalmente proteccionista y cerrada a la competencia internacional, lo que llevo al
desarrollo de una planta industrial que requeria y requiere aun de constantes apoyos.

En 1929 se busca un modelo econdémico nacionalista, afectado por la gran depresion
estadounidense de ese afio. Este sistema que abarca de 1929 a 1940 sera el fundamento del
proceso de industrializacion en México, hasta que con la Segunda Guerra Mundial se
pasaré al sistema de sustitucién de importaciones,® via un proteccionismo indiscriminado
en donde el Estado participa como un elemento fundamental en la regulacion de la
economia nacional, si bien no se puede hablar de una economia cerrada totalmente al
exterior. Se busca obtener tasas maximas de crecimiento, incremento del empleo y mejorar
el nivel de vida de la poblacién.

Si bien aunque en 1940 las exportaciones de mercancias ascendian a 94.4 millones de
dolares, llegando en 1946 a 318.5 millones de ddlares, la balanza comercial fue
desfavorable para el pais, pese a las oportunidades resultantes de la Segunda Guerra
Mundial.**

Para 1950 la sustitucion de importaciones de bienes de consumo no duradero se

considerd agotada, iniciandose la de bienes intermedios y de capital. La proteccion

¥Cruz Miramontes, Rodolfo, “El comercio exterior de México en la tltima década”, Juridica, Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, UIA, Nim. 29, 1999, pégs. 158-159.
%1Sobre el tema véase Villarreal, René, “Del proyecto de crecimiento y sustitucion de importaciones al
desarrollo y sustitucion de exportaciones”, ElI comercio exterior de México, México, Instituto Mexicano de
Comercio Exterior, Academia de Arbitraje y Comercio Internacional, Siglo veintiuno editores, tomo I, 1982.
%20rtiz Wadgymar, Arturo, Comercio exterior de México en el siglo XX, México, Instituto de Investigaciones
Econdmicas, UNAM, Miguel Angel Porrua, 2001, pag. 33.
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otorgada por el sistema se basdé en el manejo del tipo de cambio, altas cargas a la
importacion de bienes del exterior y controles cuantitativos y permisos previos de
importacion que llegaron a ser necesarios para el 80% de las importaciones.

Lo anterior logro eliminar la competencia externa, teniendo como consecuencia una
produccién en muchos casos ineficiente y de alto costo que impidi6 una penetracion
efectiva en el mercado de exportacion.

La imposibilidad de acceder a recursos del exterior via exportaciones obligo al pais a
recurrir cada vez mas al financiamiento externo, lo que se reflejo negativamente en la
balanza de pagos.*®

En 1970 se disefid un plan de apoyo estructural a las exportaciones con la creacion y
fortalecimiento de organismos como el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE),
el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), la Comision para la Proteccion
del Comercio Exterior (COMPROMEX), la Comision Nacional de Fletes Maritimos
(CONAFLEMAR), la Asociacion Mexicana de Usuarios del Transporte Maritimo A.C.
(AMUTMAC), la Academia Mexicana de Arbitraje y Comercio Internacional (ADACI), el
Comité (ad-hoc) para la defensa de las Exportaciones, el Comité de Compras del Sector
Publico y la Comisién nacional de Comercio Exterior. Si bien no fueron suficientes, si
constituyeron un esfuerzo notable para ordenar y fomentar el comercio exterior y fomento
industrial de Meéxico.

Se crearon en ese momento toda una gama de estimulos al comercio exterior como
son los Programas de Importacion Temporal (PITEX), el Régimen de Maquiladoras, los
Certificados de Promocién Fiscal (CEPROFIS), las Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX), etc.

Claro esta que el simbolo del apoyo y promocién del comercio exterior fue el
IMCE.*

Este sistema de apoyos sufrio constantes ataques en los mercados internacionales a
los que acudian productos y bienes, sobre todo por parte de las autoridades

estadounidenses, lo que culmino, a partir de 1985, en una serie de cambios que los llevaron

%3Cruz Miramontes Rodolfo, op. cit., nota 8.

%4Creacion de Carlos Torres Manso y de Julio Faesler, el IMCE nace mediante ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 31 de diciembre de 1970. Sobre el Instituto véase Gazol Santafé, Antonio
(Ed.), El nacimiento del IMCE, México, 1971, Coleccion Selecciones y Documentos sobre la Actividad
Econdmica en Latinoamérica.
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hasta su casi desaparicion (como ejemplo, los CEPROFIS que se extinguieron entre agosto
y diciembre de 1987), al firmarse en ese afio lo que se conoci6 como el “Entendimiento
sobre la prueba del dafio”, por el que se cancelaron los subsidios otorgados a las
exportaciones mexicanas existentes a la fecha y la concesion por parte de los Estados
Unidos “...de la llamada “prueba del dafio” que no recibiriamos al no estar comprendidos
en alguna de las hipdtesis legales a que se refiere la Seccion Primera de la Trade Act of
1974.7%

Aunado a lo anterior, el gobierno de México decidi6 desaparecer al Instituto
Mexicano de Comercio Exterior®® e ingresar al GATT?" en 1986, liberalizando para el afio
de 1987 su comercio de manera notable, para contar entre 1988 y 1992 con un superavit
comercial y en cuenta corriente, y una participacion cada vez mas importante de la politica
comercial en materia de combate a la inflacion. Sin embargo, el ingreso de México al
GATT no produjo las esperadas nuevas inversiones a largo plazo, aunado a que las medidas
proteccionistas estadounidenses frente a las exportaciones mexicanas no solo continuaron
en vigor, sino que se han ido incrementando y en ciertos casos, de espaldas a los principios
y reglas del GATT.

La apertura comercial buscaba, a partir de 1985, corregir las distorsiones econémicas
generadas por la estrategia de sustitucion de importaciones. Se buscé afianzar el ingreso de
inversiones al pais estrechando las relaciones econdémicas con Estados Unidos, de ahi el
inicio de las negociaciones para la suscripcion del TLCAN y que, con el antecedente del
Tratado celebrado con la Republica de Chile que entr6 en vigor en enero de 1992, llevarian
a negociar una importante red de tratados comerciales internacionales. Sin duda, de todos
ellos el méas importante para México es el TLCAN, préximo a ser renegociado.

Para el afio de 1989, México habia liberalizado su comercio de manera notable, pues
“..de 8080 fracciones arancelarias prevalecientes en 1982 sujetas a permisos de

importacion para 1989 solo la requerian 202.”% Entre 1988 y 1992 México conté con un

%Cruz Miramontes, Rodolfo, op. cit., nota 8, pag. 160.

%o que se lleva a cabo en diciembre de 1985, véase Decreto por el que se abroga la Ley de crea al Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de diciembre de 1985.

\/er los decretos de fechas 29 de octubre y 26 de noviembre de 1986 sobre aprobacién y promulgacion del
Protocolo de Adhesion de México al GATT. Sobre la polémica existente previa a la adhesién de México al
acuerdo, véase el capitulo VII de la obra EI comercio exterior de México, México, Instituto Mexicano de
Comercio Exterior, Academia de Arbitraje y Comercio Internacional, Siglo veintiuno editores, tomo 1, 1982.
%8Cruz Miramontes, Rodolfo, op. cit., nota 8, pag. 160.
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superavit comercial y en cuenta corriente, con un rol cada vez mas importante de la politica
comercial en materia de combate a la inflacion. Sin embargo, el ingreso de México al
GATT no produjo las esperadas nuevas inversiones a largo plazo, aunado a que las medidas
proteccionistas estadounidenses frente a las exportaciones mexicanas continuaron en
vigor.*

La apertura comercial buscaba, a partir de 1985, corregir las distorsiones econémicas
generadas por la estrategia de sustitucion de importaciones.*® “Con la reforma econémica y
la apertura comercial lo Unico que faltaba para afianzar el ingreso de inversiones al pais era
institucionalizar las relaciones econdmicas con el principal socio de los mexicanos: Estados
Unidos. Fue en este contexto que se iniciaron las negociaciones para posibilitar la
suscripcion del TLCAN.*

La legislacion secundaria, reglamentaria del Articulo 131 Constitucional se inicia con
la Ley Reglamentaria del Segundo Parrafo del articulo 131 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de
enero de 1961. Esta Ley fue derogada por la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 13 de enero de 1986.%

La Ley de Comercio Exterior vigente fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 27 de julio de 1993 y su Ultima reforma fue del 21 de diciembre de 2006.
En su Articulo 1° se aclara que la Ley tiene por objeto regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente
de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la
internacional, defender la planta productiva de practicas desleales del comercio

internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacion. Asimismo, se

¥Ver Ramirez de la O, Rogelio, “El Tratado de Libre Comercio de América del Norte desde una perspectiva
mexicana”, en Globerman, Steven y Walker, Michael (Comp.), EI TLC. Un enfoque trinacional, Trad.
Monica Utrilla, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, pags. 86-87.

“Kessel Georgina y Kim, Chong-Sup, “Desgravacion arancelaria y reglas de origen”, en Kessel, Georgina
(comp.), Lo negociado del TLC. Un analisis econémico sobre el impacto sectorial del Tratado Trilateral de
Libre Comercio, México, ITAM, McGraw Hill, 1993, pag. 3.

*! Rosas, Marfa Cristina, México y la politica comercial externa de las grandes potencias, México, UNAM,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Miguel Angel Porr(a,
1999, pags. 364-365.

*2 Sobre esta se publicé una interesante obra: Barra Mexicana, Colegio de Abogados, La nueva ley sobre
comercio exterior, México, Porrda, 1987.
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determina que sus disposiciones son de orden publico y de aplicacion en toda la Republica,
sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados o convenios internacionales de los que México
sea parte. La aplicacion e interpretacion de sus disposiciones corresponden, para efectos
administrativos, al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Economia.

Conforme a la Ley de Comercio Exterior, las facultades del Ejecutivo Federal son las
siguientes:

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacién o transito de
mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de
la Federacion, de conformidad con el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

I1l. Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o importacion de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria o, en su caso, conjuntamente
con la autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial de la Federacion;

IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacién o transito de
mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y destinadas al exterior a
través de acuerdos expedidos por la autoridad competente y publicados en el Diario Oficial
de la Federacion;

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la Secretaria, sin
perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo Federal;

VI. Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de los gobiernos de los estados en las
actividades de promocion del comercio exterior, asi como concertar acciones en la materia
con el sector privado, y

VII. Coordinar, a traves de la Secretaria, que las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal que administren o controlen una restriccion o regulacion no
arancelaria se encuentren interconectadas electronicamente con la Secretaria y con la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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V1. Consideracion final.

Las facultades del Poder Ejecutivo en materia de comercio exterior tienen su expresion mas
destacable en el articulo 131 Constitucional. Ahora mas que nunca quizas, el Ejecutivo
Federal deberd hacer uso de las mismas, ante el panorama complejo que al parecer,
atravesara el comercio mundial.

La defensa de la planta productiva nacional y una politica comercial agresiva hacia el
exterior es necesaria a fin de mantener e incrementar la presencia de productos mexicanos
en el exterior.

La renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ofrecerd
oportunidades importantes para mejorar posiciones y defender aquello del Tratado que nos

interesa y conviene como pais.
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